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1 Einleitung

Der weitere Ausbau erneuerbarer Energien besitzt weltweit eine herausragende Bel
deutung fur den Klimaschutz. Gleichzeitig kann er die Abhangigkeit von Energiel|
importen verringern und die Versorgungssicherheit erhohen. Deutschland ist bei
der Nutzung und Technologieentwicklung regenerativer Energien international ei]
ner der Vorreiterstaaten. Neben rein energiepolitischen Aspekten hat dies auch et]
hebliche arbeitsmarkt- und industriepolitische Konsequenzen. Nach einer Studie
des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom Juni
2006 haben sich die Erneuerbaren zu einem echten Jobmotor entwickelt: Bis zum
Jahr 2020 kann sich danach die Zahl der Arbeitsplitze in der regenerativen Enertl
giebranche in Deutschland von heute ca. 214.000 auf mehr als 300.000 entwickeln
(Bruttobeschaftigung).

Wissenschaftliche Untersuchungen zu den Méglichkeiten, den Ausbau der erneul]
erbaren Energien politisch zu beschleunigen und zu sichern, legten bisher den Foll
kus auf die Bundespolitik. Wir stellen in dieser Studie die Frage, wie gerade im o]
deralen Regierungssystem der Bundesrepublik auch andere politische Ebenen daran
mitwirken konnen, die Dynamik der erneuerbaren Energien zu férdern, um so zur
Entwicklung 6kologisch tragfihiger und unabhingiger Energieversorgungsstruktul |
ren beizutragen. Dariiber hinaus konnten die Erneuerbaren auch regional fiir groQ3e
wirtschaftliche Impulse sorgen und so die jeweiligen Bundeslinder stirken.

Das im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi |
cherheit (BMU) von der Forschungsstelle fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Betlin
bearbeitete Projekt ,,Zukunftiger Ausbau erneuerbarer Energietriger unter besonl]
derer Berticksichtigung der Bundesldnder* will die Perspektive tiber die bundespoli_]
tische Ebene hinaus erweitern. Mit der Studie wurde die bisherige Untersuchung
von Erfolgsbedingungen und Hemmnissen fiir die Erneuerbaren um den energiel ]
politischen Blick auf die Linderebene erginzt.'

Ausgangspunkt der Untersuchung ist einerseits der Boom der Erneuerbaren Enerl]
gien im Zuge verstirkter Anstrengungen der Bundesregierung. Andererseits leiden
gerade die Linderhaushalte unter einer angespannten Situation, die zu einem deut ]
lichen Wandel der Aktivititen der Bundeslinder in Sachen erneuerbare Energien
gefithrt haben. Insbesondere ist ein starker Riickgang der finanziellen Férderung zu
beobachten. Ziel dieser Studie war es, die Moglichkeiten und Grenzen der Bundes!|
linder, zum weiteren Ausbau erneuerbarer Energien in Deutschland beizutragen,
auszuloten und insbesondere hinsichtlich der linderspezifischen Instrumente zu
untersuchen. Das Projekt war interdisziplindr angelegt. Zunachst wurden die tech']
nischen Potentiale verschiedener Energietriger und der tatsichliche Stand der Din' ]
ge bei den erneuerbaren Energien in den einzelnen Bundeslindern untersucht.

' Aufgrund der Besonderheiten der Stadtstaaten wurden im Rahmen des Projektes vorwiegend
die Flichenstaaten untersucht.
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Gleichzeitig wurden die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen der Lander
auf dem Gebiet der Erneuerbaren analysiert. Schlief3lich haben wir mit Hilfe einer
Policy-Analyse drei Bundeslinder (Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachl]
sen-Anhalt) als konkrete Fallbeispiele detailliert hinsichtlich Erfolgsbedingungen
und Restriktionen fir den Einsatz erneuerbarer Energien untersucht. Insbesondere
aus der Analyse der Hemmnisse sowie der jeweiligen landespolitischen Instrumente
und Strategien konnten Handlungsempfehlungen fir die Bundeslinder sowie wei |
tergehender Forschungsbedarf abgeleitet werden. Die vorliegende Publikation fasst
die Projektergebnisse zusammen, die detailliert in der Langfassung des Abschluss_]
berichts nachzulesen sind.

2 Nutzungsbedingungen und Nutzungsstand erneuerbarer
Energietrager in den einzelnen Bundeslindern

Nutzungsbedingungen

In den deutschen Bundeslindern bestehen stark unterschiedliche Voraussetzungen
tir die Nutzung erneuerbarer Energien. Die geografische Lage und GréBe, Bevol |
kerungszahl und Siedlungsstruktur, die Politik und Historie, die Gebaude- und
Wirtschaftsstruktur und die energiewirtschaftlichen Bedingungen variieren von
Bundesland zu Bundesland ganz erheblich.

Betrachtet man die Nutzungsbedingungen fiir die einzelnen Energietriger [
sowohl die angebots- als auch die nachfrageseiticen Aspekte -, sind grof3e Untet!]
schiede zwischen den Bundeslindern festzustellen.” Die besten Bedingungen fiir
die Nutzung der Wasserkraft bestehen in den sidlich gelegenen Lindern Bayern
und Baden-Wiirttemberg. Bei der Windenergie haben die nordlichen Kiistenlinder
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern die Nase vorn.
Aber auch die Binnenlinder Nordrhein-Westfalen (NRW), Brandenburg und Sachl]
sen-Anhalt verfiigen iiber giinstige Voraussetzungen. Die energetische Nutzung
von Waldholz ist insbesondere in Bayern und Baden-Wiirttemberg gut umzusetzen.
Die Nutzungsmoglichkeiten fiir Industrie-Restholzer hingen mit den Standorten
der Holz- und Zellstoffindustrie zusammen, die sich vor allem in den Lindern Bay' |
ern, Baden-Wiirttemberg, NRW, Sachsen-Anhalt und Thiringen konzentrieren.
Gute Bedingungen fir den Einsatz landwirtschaftlicher Biomasse bestehen in Ldnl |
dern mit gro3en Agrarflichen und entsprechenden Viehbestinden wie Bayern, Bal|
den-Wirttemberg, Niedersachsen sowie den neuen Bundeslindern. Bei der Umgel|
bungswirme und oberflichennahen Erdwirme unterscheiden sich die Bundesldnl |
der kaum. Bei der hydrothermalen geothermischen Wirmebereitstellung bestehen

? Beziiglich der als relevant eingestuften Aspekte fiir die jeweiligen Energietriger im Detail muss
auf den Abschlussbericht verwiesen werden. Die Einschitzungen beruhen je nach Energietra |
ger und Energieversorgungsform auf ganz unterschiedlichen Aspekten. Fir die Nutzung der
Photovoltaik werden bspw. Solareinstrahlung, Gebdudeausprigung, Verfigbarkeit geeigneter
Freiflichen und Netzeinbindungsmdglichkeiten als relevant betrachtet.
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gute Nutzungsmoéglichkeiten insbesondere in Bayern, jedoch auch in Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern. Méglichkeiten der
geothermischen Stromerzeugung bestehen in zahlreichen Landern. Eine gute Wirt']
schaftlichkeit und erfolgreich umgesetzte Projekte fanden wir vor allem am Oberen
Rheingraben, im Norddeutschen Becken und im siidlichen Molassebecken.

Nutzungsstand in den einzelnen Bundeslindern

Die Linder trugen im Jahr 2005 in unterschiedlichem Mal3 zur Stromerzeugung
auf Basis erneuerbarer Energien in Deutschland bei. Deutlicher Spitzenreiter ist
dank seiner hohen Wasserkraftnutzung Bayern. Es erreichte auf der Basis erneuet! |
barer Energien einen Anteil von 27 % (17 TWh) an der Gesamtstromerzeugung.
Es folgen das von Windstrom dominierte Niedersachsen mit 16 % (knapp
10 TWh) und das von der Wasserkraft geprigte Baden-Wiirttemberg mit 11 %
(6,6 TWh). Damit wurden allein in diesen drei Landern mehr als 50 % des gesam!]
ten regenerativen Stroms in Deutschland erzeugt. Betrachtet man in Einzelanalysen
die Energietriger Wasser, Sonne, Wind, Biomasse etc. und die Anteile der jeweili |
gen Bundeslinder an der energietragerspezifischen Gesamtstromerzeugung, dann
bietet sich ein sehr differenziertes Bild. Wasserkraft und Photovoltaik dominiert
mit Abstand Bayern. Bei der Windenergie verzeichnen sechs Lander (Niedersachl|
sen, Brandenburg, NRW, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern) eine tberproportionale Erzeugung. Bei der Stromerzeugung aus
Biomasse liegen die einwohnerstirksten Liander Bayern, Niedersachsen und NRW
an der Spitze.

Es zeigt sich, dass in den meisten Lindern ein erneuerbarer Energietriger in der
Stromerzeugung dominiert. In Bayern und Baden-Wiirttemberg ist es die Wasser! |
kraft, in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern die Windkraft. In Hessen und Thiiringen hat dagegen die Biomasse
ein uberproportionales Gewicht. Stellt man die tatsidchlich erzeugte Menge regenel |
rativen Stroms dem Bruttostromverbrauch von 2002 gegentiber, konnten beachtli |
che Deckungsanteile von tber 20 % in den bevélkerungs- und industriearmen
Lindern mit hoher Windstromerzeugung (Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-Holstein und Brandenburg) ermittelt werden. Auch Bayl]
ern weist durch die starke Stromerzeugung aus Wasserkraft einen Anteil von ca.
20 % auf. In NRW betrigt der Beitrag erneuerbarer Energietrager zur Nachfragel |
deckung trotz ausgepriagter Wind- und Biomasseerzeugung aufgrund des hohen
Stromverbrauchs dagegen nur etwa 2,8 %.

Zur Deckung des Wiarmebedarfs trugen erneuerbare Energien in der Bundesrel |
publik im Jahr 2005 in einer GroBlenordnung von 300 PJ bei. Den grofiten Anteil
hatte dabei der Einsatz der Biomasse in privaten Haushalten, gefolgt von dem der
Industrie sowie Gewerbe, Handel und Dienstleistungen. Mit deutlichem Abstand
folgen die Solarthermie und die Erd- und Umgebungswirme. In den einzelnen
Bundeslindern bietet sich ein dhnliches Bild. In allen Lindern basiert die regeneral ]
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tive Wirmeversorgung insbesondere auf Biomasse. Betrachtet man die absoluten
Werte der einzelnen Bundeslinder, dann liegt in Sachen regenerativer Wirmever |
sorgung Bayern mit groem Abstand an der Spitze (ca. 107 PJ), gefolgt von Baden-
Wirttemberg (knapp 49 PJ). Bayern kann damit knapp 12% seines Warmebedarfs
von 2002 aus erneuerbarer Energie decken. Es folgt Thiringen, das zwar in absolul]
ten Zahlen bei der Wirmeproduktion unter den deutschen Flichenstaaten nur eine
mittlere Position einnimmt, aber wegen seines geringeren Energieverbrauchs seinen
Warmebedarf von 2002 zu 10,6% decken kann. Baden-Wiirttemberg liegt mit 6,7%
an dritter Stelle. Mit Abstand das Schlusslicht ist NRW mit 1,7 %. Ebenfalls geringe
Deckungsanteile sind in Saarland und Schleswig-Holstein (jeweils 3,1%) zu ver ]
zeichnen.

Der Einsatz von Bio-Kraftstoffen im Verkehrssektor differiert ebenfalls stark zwi |
schen den Lindern. In absoluten Zahlen verzeichnete NRW im Jahr 2005 mit
knapp 13 PJ den hochsten Verbrauch von Biokraftstoffen, dicht gefolgt von Bay! |
ern und Baden-Wiirttemberg. Die hochsten Anteile fiir Bio-Kraftstoffe werden jell
doch mit Gber 5 % in Sachsen-Anhalt und Thiiringen erreicht.

Betrachtet man den Primirenergieverbrauch der Bundeslinder auf Basis erneul |
erbarer Energietrager, dominiert nach absoluten Werten eindeutig Bayern
(196,3 PJ) vor Baden-Wirttemberg (93,3 P]). Es folgen mit deutlichem Abstand
Niedersachsen (85,1 P]) und NRW (80 PJ) vor den iibrigen Bundeslindern. Die
einzelnen erneuerbaren Energietrager tragen auch hier auf unterschiedliche Weise
zum Primarenergieverbrauch bei. Sind es in Bayern und Baden-Wiirttemberg insbel]
sondere Biomasse und Wasserkraft, so hat in Schleswig-Holstein die Windenergie
den groBiten Anteil. In Thiiringen dominiert klar die Biomasse. Betrachtet man den
prozentualen Anteil der Erneuerbaren am Primirenergieverbrauch der einzelnen
Bundeslinder, ergibt sich wiederum ein deutlich anderes Bild als nach absoluten
Zahlen. An der Spitze liegt jetzt Thiiringen, bedingt durch einen vergleichsweise
geringen PEV sowie der beachtlichen Energieerzeugung des Zellstoffwerks Rosen!]
thal mit einem Anteil von ca. 11 %. Hohe Deckungsanteile sind ebenfalls in Meck! |
lenburg-Vorpommern (10,8 %) und in Bayern (9,7 %) zu verzeichnen. NRW ist
nach dem Saarland (2,7 %) mit einem Anteil von 1,9 % das Schlusslicht unter den
Flichenstaaten (Abb. 2).
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Abb. 1: Nutzungsstand ernenerbarer Energietriger anf PE-Ebene im Jahr 2005

und Anteil am PEV 2002
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3 Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen der
Bundesliander auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien

In zwei Arbeitsschritten wurden in unserer Studie die Gesetzgebungs- und Verwal |
tungskompetenzen der Bundeslinder zur Férderung erneuerbarer Energien untett |
sucht. In einem ersten Schritt wurden die Rechtsgebiete identifiziert, die den Kom!]
plex erneuerbare Energien tangieren. Die dabei als besonders relevant erkannten
Rechtsgebiete wurden in einem zweiten Schritt auf konkrete Handlungsmaoglichkei |
ten der Bundeslinder detailliert analysiert. Unser Ziel war es dabei, in einem systel|
matischen Uberblick zu verdeutlichen, auf welche Weise die Linder die ihnen zul]
stehenden Regelungs- und Gestaltungsspielraiume sinnvoll ausfillen kénnen, um
gezielte Impulse fur die verstirkte Nutzung erneuerbarer Energien zu setzen.

Die wichtigsten Handlungsfelder einer eigenstindigen Rechtssetzung durch die
Linder liegen auf folgenden Gebieten:

e dem Energierecht, vor allem was den Energieeinsatz im Gebaudebereich angeht
sowie mit Blick auf den Aufbau und die Nutzung von Wirmenetzen

¢ dem Bauordnungsrecht, das fiir den Energieverbrauch von Gebiuden, ggf. auch
in Verbindung mit Anforderungen zur Energieeffizienz, relevant ist

e dem Raumordnungs-/Landesplanungsrecht, das die Steuerung der Flichennut
zung fur Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien erlaubt

¢ dem Kommunalrecht, das fiir den Aufbau regenerativ gestiitzter Wirmenetze
von groB3er Bedeutung ist.

Auf der untergesetzlichen Vollzugs- und Gestaltungsebene besitzen die Lanl]
der durchaus ausgeprigte Spielriume, die sie zugunsten der Erneuerbaren im Rahl]
men ihrer Landespolitik (eigene Forderprogramme, Liegenschaftsverwaltung, 6fl]
fentliches Beschaffungswesen, Beratung usw.) sowie auf dem Rechtsgebiet der
Raumordnung und Landesplanung nutzen kénnen. Zu erwihnen sind aullerdem
der Immissionsschutz, das Wasser-, Naturschutz- und Abfallrecht sowie das Pla]
nungsrecht fiir Verkehrsanlagen. Auf diesen Gebieten geht es aber meist mehr um
die Wahrnehmung von Ermessensspielrdumen oder den Umgang mit Auslegungsl |
unsicherheiten im praktischen Vollzug und allenfalls punktuell um gezielte positive
Impulse zugunsten der Nutzung erneuerbarer Energien. Entgegen der 6ffentlichen
Wahrnehmung sind im Ubrigen die (formellen) Einflussmoglichkeiten der Linder
im Bauplanungsrecht gering, weil die Bauleitplanung bundesrechtlich den Kommu[]
nen zugewiesen ist.

Im Einzelnen lassen sich die Einflussmdglichkeiten in den besonders relevanten
Sektoren Energierecht, Bauordnungsrecht, Raumordnungs- und Landesplanungsl]
recht, Kommunalrecht und allgemeine Landespolitik wie folgt zusammenfassen:
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Energierecht

Entgegen dem ersten Anschein enthalt das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) keine
abschlieBenden Regelungen zur Gesamtmaterie der Energieversorgung. Es umfasst
vielmehr nur die Strom- und Gasversorgung und spart somit das Feld der Warme/ |
versorgung praktisch vollstindig aus. Daher steht den Bundeslindern auf diesem
Gebiet die uneingeschrinkte Gesetzgebungskompetenz zu. Soweit sich im Konkrel|
ten keine Kollisionen mit Gibergeordnetem Recht ergeben, konnen sie hiervon zul]
gunsten der Nutzung erneuerbarer Energien aktiv Gebrauch machen.

Ganz konkret sind damit insbesondere die Wirmeversorgung von Gebduden und
die Schaffung von Netzstrukturen fir die offentliche Warmeversorgung ange'|
sprochen:

e Hs ist den Lindern zum Beispiel moglich, eine (ggf. niher auszugestaltende)
Verordnung einzufithren, nach der die Eigentiimer bestimmter Gebiude verl]
pflichtet werden , fir die Raumwirme anteilig bestimmte Energien (z.B. erneul
erbare Energien, aber auch Energie aus Kraft-Wirme-Koppelung) einzusetzen
(,;anteilige Nutzungspflicht fiir EE*).

e Die Linder konnen in eigener Gesetzgebungskompetenz auch in eine landes!!
weite Planung der Wirmeversorgung cintreten und den Gemeinden bell
stimmte Ziele und konkrete Mal3nahmen vorgeben, wie etwa die Errichtung von
Wirmenetzen zur Versorgung bestimmter Gebiete.

e Moglich sind dartiber hinaus konkrete Vorgaben zur Beschaffung von Enet!]
gieprodukten (Brennstoffen, Treibstoffen, Strom) durch offentliche Einrichl]
tungen.

Es wire rechtlich auBerdem ohne weiteres méglich, die energiepolitischen Vorstel |
lungen des Landes in einem speziellen ,Landesenergiegesetz® oder einem ,,Lanl |
desklimaschutzgesetz* zusammenzufithren. Es ist aber auch denkbar, die jeweili !
gen Einzelregelungen zu einem wesentlichen Teil in den bestehenden Gesetzen
wie etwa in der Bauordnung oder in den gemeinderechtlichen Vorschriften zur
Kommunalwirtschaft unterzubringen. Aus dem Blickwinkel einer moglichst strin’]
genten Steuerung empfiehlt sich jedoch der Weg eines eigenen, zusammenfassen |
den Energiegesetzes.

Den Lindern ist es selbstverstindlich auch gestattet, sich auf gesetzlicher Ebene
bestimmte Ziele beim Klimaschutz (CO,-Minderung) zu setzen und konkrete
Steigerungen des Anteils erneuerbarer Energien anzuvisieren. Die Ziele sollten
moglichst in operationalisierbarer Weise formuliert werden, so dass es moglich ist,
das Handeln der Entscheidungstriger an den Vorgaben messen zu konnen. Die
Ziele sollten sich also auf Landesebene auch tatsichlich realisieren lassen.

Bauordnungsrecht

Die traditionell den Bundeslindern zugewiesene Materie des Bauordnungsrechts
ermoglicht es den Lindern, konkrete Anforderungen an Gebdudeneubauten zu
stellen. Es ist mittlerweile unumstritten, dass solche Anforderungen auch durch
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Motive des Umwelt- und Klimaschutzes begriindet werden kénnen. Sofern dabei
allgemeingtiltige Vorgaben entwickelt werden, die nicht auf eine speziell gebietshezd]
gene Steuerung der erneuerbaren Energien zielen, handelt es sich der Sache nach um
die Wahrnehmung von typischen Linderkompetenzen im Bauordnungsrecht und
nicht um Regelungen stidtebaulicher Art, die allein den Kommunen vorbehalten
wiren.

Praktisch ergibt sich damit auch fiir das Bauordnungsrecht in erster Linie die Mog/ |
lichkeit, den Gebaudeeignern und Bauherren konkrete Verpflichtungen zur Nutl]
zung von erncuerbaren Energien fiir Warmezwecke aufzuerlegen, z.B. die Installal |
tion von EE-Anlagen zur Deckung bestimmter Anteile des Wirmebedarfs.
Naheliegend ist die Kombination dieser Mallnahmen mit Energieeffizienzanforde ]
rungen. Die anteilige EE-Verpflichtung konnte bei Gebauden mit hohem Glasanl'|
teil und daher einem besonders groen Wirmebedarf ansteigen. Die Bestimmunl]
gen der Energieeinsparverordnung (EnEV) zum Warmeschutz lassen den Bundes’
lindern durchaus die Moglichkeit, selbstindig hohere Anforderungen zu stellen.

Abgesehen davon ist das Bauordnungsrecht fur die Entwicklung der erneuerbaren
Energien insoweit relevant, als es Aussagen trifft tiber die Genehmigungsverfahren
baulicher Anlagen zur EE-Nutzung sowie zum Mindestabstand solcher Anlagen zu
anderer Bebauung.

Raumordnung und Landesplanung

Die Rechtssetzung auf dem Gebiet der Raumordnung fillt nach der Féderalismus/
reform in die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes (Art. 74 Abs. 1
Nr. 31 Grundgesetz), wobei den Lindern eine so genannte Abweichungskompel]
tenz zusteht (Art 72 Abs. 3 Nr. 4 GG). Die genaue Reichweite dieser Kompetenz
lasst sich derzeit noch nicht absehen. Hinsichtlich der Strukturen des Raumord]
nungsrechts diirfte auf kiirzere Sicht jedoch nicht zu erwarten sein, dass die Lander
von den vorgefundenen Systemvorgaben und Begriffsprigungen wesentlich abwei |
chen werden.

Praktische Bedeutung fir die Erneuerbaren haben das Raumordnung und Landes[]
planungsrecht in erster Linie durch die Festlegung von Vorrang-, Eignungs- und
(spiegelbildlich) Ausschlussflichen fiir die Windenergienutzung. Die inhaltlichen
Aussagen existierender Raumordnungspline hierzu variieren von sehr wohlwollen!|
den bis hin zu auB3erordentlich restriktiven Vorgaben. Das Landesplanungsrecht hat
tiur die kinftige Entwicklung der Erneuerbaren jedoch nicht nur bei der Auswei |
sung von Vorrang- und Eignungsgebieten fur Windenergieanlagen eine grof3e Bel]
deutung. Auch die Planung von Netzinfrastrukturen sowie die Entwicklung andel
rer raumbedeutsamer Energienutzungsanlagen hingen davon ab. Von herausragen! |
der Bedeutung ist das Raumplanungsrecht insbesondere fiir die vorausschauende
Festlegung von Anbindungstrassen fiir Offshore-Windparks sowie fiir die Entwickl]
lung von regionalen Warmenetzen. Auch bei der Férderung der Geothermie in den
geografisch besonders geeigneten Gebieten sowie ggf. fiir die Standortfestlegung
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grofler Biomasse- oder Wasserkraftanlagen kann das Landesplanungsrecht positive
Rahmenbedingungen schaffen.

Impulse fiir die erneuerbaren Energien lassen sich insbesondere durch energiepoli’|
tische Instrumente wie (auch quantitative) Zielvorgaben im Landesplanungsgesetz
oder in Raumordnungsplinen oder etwa mit einer Festlegung spezifischer Entwickl|
lungsziele fiir einzelne Regionen setzen. Besonders wichtig erscheint ein gezieltes
Programm fur die bisher planungsrechtlich noch unbewiltigte Aufgabe, das Rel]
powering von Windkraftanlagen zu steuern. Besonders geeignete Gebiete fur die
Ansiedlung von modernen Ersatzanlagen fur bestehende Altanlagen sollten festgel
legt werden.

Betrachtet man die Raum- und Regionalplanung als prozeduralen Planungsvor! |
gang, in dessen Zentrum Abwigungsvorginge stehen, dann dringt es sich auf, die
Forderung der erneuerbaren Energien in besonderer Weise in die Verfahrensprol|
zesse der Raumplanung einzubeziehen. "Nachhaltigkeitsbeirite" fur die jeweiligen
Planungsebenen kénnten die Aufgabe Gbernehmen, die Planungsprozesse aus der
Perspektive einer nachhaltigen Entwicklung beratend zu begleiten. Wichtig dirfte
dabei sein, die Beirdte nicht als partikular orientierte und daher schwache Interes_]
senvertretungen fur die erneuerbaren Energien oder andere Einzelziele zu konzi ]
pieren, sondern ihnen entsprechend des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung
eine iibergreifende und integrierende Beratungsaufgabe zuzuweisen.

Kommunalrecht und Kommmunalwirtschaftsrecht

Das Kommunalrecht ist unterhalb der Ebene verfassungsrechtlicher Vorgaben
(Art. 28 Abs. 2 GG) als originires Landesrecht anzusehen. Die Steuerungsmaoglich!]
keiten der Lander zum Ausbau der erneuerbaren Energien sind hier erheblich. Bell
sondere Bedeutung haben die Bestimmungen zur kommunalwirtschaftlichen Betal |
tigung und zum Anschluss- und Benutzungszwang. Beide Regelungskomplexe biel |
ten wichtige Ansatzpunkte fur rechtliche Verbesserungen:

e Entgegen der in manchen Bundeslindern zu beobachtenden Tendenz zum Aufl ]
bau zusitzlicher Hirden fir die gemeindewirtschaftliche Betitigung kann
die Nutzung erneuerbarer Energien durch gesetzliche Erleichterungen fir die
Kommunen vorangebracht werden. Vorbild kénnten die Bestimmungen der
nordrhein-westfalischen Gemeindeordnung sein. Sie verzichten bei Vorhaben
zur Energieversorgung auf eine Prifung des offentlichen Interesses und eroffl ]
nen den Gemeinden explizit auch eine Betitigungsmoglichkeit auf3erhalb ihres
kommunalen Territoriums.

e [ir den strategisch aullerordentlich wichtigen Aufbau von EE-gestiitzten
Wirmenetzen wire es ein bedeutender Gewinn, wenn moglichst viele Lander —
dem Beispiel Schleswig-Holsteins folgend — in ihren Gemeindeordnungen aus]
driicklich festlegen wiirden, dass eine Anschluss- und Benutzungspflicht an
solche Netze auch aus Grinden des allgemeinen Klimaschutzes festgelegt wet! |
den darf. Das Bundesverwaltungsgericht hat ein solches Vorgehen kiirzlich ausl]
driicklich fur verfassungsrechtlich unbedenklich erklart.



Zukinftiger Ausbau erneuerbarer Energietriger
unter besonderer Beriicksichtigung der Bundeslinder

Aullerdem konnen die Linder im Rahmen der kommunalrechtlichen Bestimmun[]
gen auch durch steuernde Vorgaben zur 6ffentlichen Beschaffung, zur Vergabe
von Auftrigen sowie zur Liegenschaftspolitik zugunsten der Energieeinsparung
und der Nutzung erneuerbarer Energien in den Kommunen einwirken.

Allgemeines I andesrecht/ Landespolitik

Die Liander besitzen dariiber hinaus weitere vielfiltige Méglichkeiten der Einfluss']
nahme auf die Nutzung von erneuerbaren Energien. Als Beispiele seien genannt:

e cigene wirtschaftliche Aktivititen zur EE-Nutzung unter Inanspruchnahme des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), das den Bundeslindern seit 2004 keine
Einschrankungen mehr auferlegt

e cigene BEE-Forderprogramme. Sie sind allerdings weniger in der Breitenfordel |
rung sinnvoll als zur finanziellen Abstutzung speziellerer Vorhaben.

e cin gezielt auf die Nutzung von EE orientiertes Beschaffungs- und Vergabewel]
sen mit entsprechenden Richtlinien und einem energiebezogenen Vergabemodus

e cine spezifisch auf die Férderung der EE-Nutzung ausgerichtete Liegenschafts.|
verwaltung. Denkbar sind z.B. Solardachboérsen, die Bindung von Grundstiicks/ !
vertrigen an die Nutzung erneuerbarer Energie und Anreizregelungen bei der
Grundstiicksverduf3erung

e informelle Aktivititen verschiedener Art wie etwa ein Biirger- und Beratungsser’ |
vice.

ZLusammenfassung

Die Untersuchung der Rechtslage zeigt, dass den Lindern hinsichtlich der Férde
rung erneuerbarer Energien zwar keine rechtliche Schliisselstellung zukommt.
Sie verfiigen jedoch sowohl im Rahmen der Rechtssetzung als auch bei der Waht! |
nehmung von Gestaltungsspielrdumen im geltenden Recht tber partiell entscheil |
dende positive Einflussmoglichkeiten, von denen sie bisher nicht oder nur in
geringfiigicem Umfang Gebrauch machen.

Aulerhalb des Bereichs finanzieller Férderung, in dem sich einige Bundeslander
mit tendenziell eher sinkendem Engagement betitigen und der informellen Aktivi ]
taiten (Beratungsprogramme, institutionelle Unterstiitzung, usw.) sehen sie sich
selbst nicht bewusst als Akteure der Entwicklung an. Ansitze einer aktiven Forl]
derpolitik in wichtigen Aktionsfeldern des Landesrechts wie dem Kommunalrecht,
der Landesplanung oder dem Bauordnungsrecht sind bisher allenfalls vereinzelt zu
erkennen.

Autfillig ist auf der anderen Seite, dass insbesondere gegeniiber der Windenergiel ]
nutzung zum Teil starke Vorbehalte in einigen Lindern bestehen. Sie haben in eini'|
gen Bundeslindern zum Aufbau ernst zu nehmender Hemmnisse fuir einer stirke]
re Nutzung dieser weltweit expandierenden Energietechnologie gefiihrt (Stichwort:
Windenergieerlasse). Dabei haben einzelne Bundeslinder ihre Regelungsbefugnisse
uberschritten, denn die betreffende Materie des Bauplanungsrechts ist durch das
Grundgesetz einerseits dem Bundesrecht und andererseits der planerischen Gestal ]
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tungsfreiheit der Kommunen zugewiesen. Als strukturell bedeutsames Hemmnis
tir die Entwicklung der erneuerbaren Energien stellen sich dartiber hinaus auch die
in der Mehrzahl der Bundeslinder restriktiv gefassten Bestimmungen zur kommul |
nalwirtschaftlichen Betitigung dar, insbesondere zur kommunalrechtlichen Anl]
schluss- und Benutzungspflicht an Wirmenetze.

4 Drei Fallbeispiele im Vergleich:
Niedersachsen, NRW und Sachsen-Anhalt

Mit Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt wurden im Rahmen
von Fallstudien drei Ldnder mit ganz unterschiedlichen energiepolitischen Aus
gangsbedingungen exemplarisch analysiert.” Die zentrale Forschungsfrage war, ob
neben den naturgegebenen Vorraussetzungen vor allem unterschiedliche Politiken
in Verbindung mit glnstigen bzw. unginstigen Rahmenbedingungen die Erfolge
und Misserfolge beim Ausbau erneuerbarer Energien in den einzelnen Bundeslan']
dern erklaren. Wir sind davon ausgegangen, dass die geografischen Gegebenheiten
eine notwendige, aber keine hinreichende Erklirung fiir die sehr unterschiedliche
"Performance" sind.

Im Rahmen der politikwissenschaftlichen Fallstudien konnte exemplarisch an den
drei Bundeslindern ein breites Spektrum weiterer relevanter Faktoren fir den Eil]
folg der Erneuerbaren integrativ untersucht werden. Dazu zahlen neben der Frage
nach dem 6konomischen Umfeld und nach Ausgangsbedingungen bzw. Traditio]
nen in der Energiepolitik auch politisch-rechtliche, technische und kognitive Faktol|
ren sowie Akteurskonstellationen und Netzwerkstrukturen. Von besonderem Intel |
resse ist auBerdem das jeweilige Regulierungsmuster bei den Erneuerbaren. Im Idel!
alfall ist es innovationsfreudig und kombiniert mehrere Instrumente, es basiert auf
strategischer Planung und Zielbildung, setzt 6konomische Anreize und unterstiitzt
den Umbau der Energieversorgung als Prozess in allen Phasen. Ziel der Fallstudien
war es, die jeweiligen landeseigenen Restriktionen und Erfolgsbedingungen heraus!]
zuarbeiten und im Vergleich Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den
Beispiellindern aufzuzeigen. Tabelle 1 fasst die wesentlichen Ergebnisse zusaml|
men.

> Im Rahmen der Studie wurden die Flichenlinder in drei Gruppen klassifiziert. Der ersten
Gruppe werden die neuen Bundeslinder zugeordnet, die zweite Gruppe bilden die drei "Grol|
Ben": Bayern, Baden-Wiirttemberg und NRW. Die dritte Gruppe umfasst Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland. Beziiglich der einzelnen Klassi|
fizierungskriterien kann hier nur auf den ausfithrlichen Endbericht verwiesen werden. Aus jel
der Gruppe wurde fir die Policy-Analyse ein Fallbeispiel ausgewahlt.
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Tab. 1: Einflussfaktoren der Nutzung ernenerbarer Energien
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anbalt im 1 ergleich

Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Sachsen-Anhalt
Energiepolitische Ausgangssituation
Bundesweite energiewirt- Mittel Sehr hoch: Wichtige Indust- | Unbedeutend, niedriger
schaftliche Bedeutung rien mit hohem Energiebe- | Strom- und Primérenergie-
darf, das bevélkerungsreichs- | verbrauch, geringe Stromer-
te Bundesland und die gréite | zeugung, geringe Férderung
CO2-Quelle Deutschlands von Braunkohle und Erdgas
Fossile Pfadabhangigkeit Ol und Gas aus der Nordsee, | Stein- und Braunkohle als Braunkohle mit gewisser
das Land erhélt Férderabga- | heimische fossile Energie- | Bedeutung fiir die Strom-
ben. Geringe Braunkohlevor- | trager erzeugung
kommen im Helmstedter
Revier
Einsatz von Unterweser (1.350 MW), Seit 1995 kein Kraftwerk Keine
Atomkraftwerken Grohnde (1.430 MW) und mehr in Betrieb.
Lingen (1.363 MW)
Stromerzeugung
9,9 TWh 54 TWh 4,1 TWh
Anteil am Bruttostromverbrauch
Nutzungsstand _ 15,9 % 28% 24.8 %
erneuerbarer Energien — _ _
(2005) Primarenergieverbrauch auf Basis EE
85,1 PJ 80 PJ 31,7PJ
Anteil EE am gesamten. Primarenergieverbrauch
59 % 1,9 % 7.7%
Naturliche Voraussetzungen fur erneuerbare Energien
Offshore-V\{mdenergle— Ja Nein Nein
nutzung moglich
Biomasse-Potential* Hoch Hoch Hoch

Soziookonomisches Umfeld

Relativ hoch. Die Branche
garantiert zirka. 10.000 Ar-
beitsplatze bei 730.000
insgesamt (1,4 %)

Relativ hoch, zumal sie in
strukturschwachen Raumen
produzieren

Volkswirtschatftliche Bedeu-
tung von Herstellern regene-
rativer Technologien

Relativ hoch, gutes Potential,
zweites Standbein im Struk-
turwandel vor allem fiir den
Mittelstand

Kognitives Umfeld Vergleichsweise giinstig Eher giinstig Eher unglinstig

Akteurskonstellationen

Okologische Parteien im Ja Ja Nein
Landesparlament vertreten
Einflussreiche nichtstaatliche |In den Bereichen Wind und | In Ansatzen bei Wind und Nein

Akteure im Bereich der EE Biomasse Biomasse

* Die Tabelle berticksichtigt von den erneuerbaren Energien nur Windkraft und Biomasse, da
diese beiden Ressourcen in den drei Lindern tber das groite (kurz- und mittelfristig realisiet! |
bare) zusitzliche regenerative Potential verfiigen.
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Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Sachsen-Anhalt

Regulierungsmuster

Hauptzustandigkeit fir er-
neuerbare Energien inner-

Umweltministerium

Ministerium flr Wirtschaft,
Mittelstand und Energie (seit

Ministerium fur Wirtschaft
und Arbeit

Netzwerk Nachwachsende
Rohstoffe) gibt es eine Insti-

schluss mit der Landesinitia-
tive Zukunftsenergien (L1Z)

halb der Landesregierung Sommer 2005)
Landesenergieagentur vor- | Nein. Ende 2003 aufgeldst. | Energieagentur (EA) NRW | Nein. Im Jahr 2003 aufgeldst.
handen Mit "3N"(Niedersachsen (ab 1.1.2007 Zusammen-

vorhanden

Bereich (8 % Bioenergie bis
2010)

Wirtschaftsministerin, den
Warmepumpeneinsatz in
Neubauten bis 2010 auf 10
% zu steigern

tution fiir den Biomasse- NRW zur EnergieAgentur

Sektor. NRW)
Regionale Energieagenturen | In der Region Hannover, Duisburg (finanziert durch Nein
vorhanden ohne Landesférderung Ziel2- Mittel der EU)
Landesziele fur EE Nur fiir den Biomasse- Nur Wunschvorstellung der | Nein

Finanzielles Budget 2006

Innovationsprogramm: 7,5

REN-Programm: 22,5 Mio. €

< 0,5 Mio. Euro in allen Pro-

eine Neuheit in Deutschland
darstellen (,Innovations-
Forderprogramm®)

Darlehen fir Breitenforde-
rung (seit 2006 nur noch
Ldemonstrative" Breitenforde-
rung), Zuschisse flir F&E
sowie Demonstrationsprojek-
te. Bis Mitte 2006: Zuschiisse
fur u.a. Holzheizungen (Hafd)

(Landeshaushalt) Mio. Euro (inkl. Energieeinsparung und | grammen
(inkl. der Mittel fiir Energie- | Effizienz, EA und LIZ)
einsparung und Effizienz) Holzabsatzférderrichtlinie;
(Haf6) 5,3 Mio. Euro
Férderschwerpunkt Biomasse Biomasse, Geothermie und | Biomasse
Brennstoffzelle/ Wasserstoff
Form der Darlehen, im Einzelfall auch | REN-Programm (seit 1987): | Nurim Rahmen der Agrar-
Forderprogramme Zuschiisse fur Vorhaben, die |i.d.R. Zuschuss, seltener forderung (Zuschiisse und

Darlehen)

Netzwerk-Koordination vor-
handen

3N, Biogas-Forum, Landes-
initiative Brennstoffzelle

Moderatorin: LIZ NRW mit
ca. 15 Arbeitsgemeinscharf-
ten, darunter Kompetenzfeld
PV und Kompetenznetzwerk
Kraftstoffe der Zukunft und
Brennstoffzelle/ Wasserstoff
(alle EE-Trager abgedeckt)

KoNaRo im Bereich
Biomasse

Leuchtturm-Projekte

Bioenergiedorf Jiihnde

Leitprojekte der LIZ, bspw.
50 Solarsiedlungen NRW,
Windtestfeld Grevenbroich,
Schulprojekte

Biomasseprojekt Iden

Eigene Darstellung FFU

Die unterschiedliche energiepolitische Ausgangssituation der Linder manifestiert
sich vor allem in ihrer bundesweiten energiewirtschaftlichen Bedeutung, bei der
NRW eine herausragende Stellung zukommt und Sachsen-Anhalt nur eine geringe
Relevanz aufweist. Entsprechend dieser Bedeutung als Energieproduzent und ELJ
nergieverbraucher zeigen sich die Unterschiede beim Ausbau der Erneuerbaren
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und bei der regenerativen Deckung des Energieverbrauchs (vgl. Tabelle 1). Erfolg
oder Riickstand der einzelnen Ldnder beim Ausbau der Erneuerbaren hingen von
einem komplexen Zusammenspiel verschiedener Faktoren ab. So weist etwa
NRW dichte Forderstrukturen auf, die einen breiten Policy-Mix umfassen und alle
erneuerbaren Energietechniken und Energietriger integrieren. Gleichzeitig kann
NRW aufgrund der starken fossilen Pfadabhingigkeit und aufgrund héherer Ener |
gieerzeugung und eines héheren Verbrauchs im Vergleich zu den anderen Flichen']
staaten nur den geringsten Anteil seines Primarenergieverbrauchs durch erneuerbal ]
re Energien decken. Die gegenteilige Situation sehen wir in Sachsen-Anhalt. Das
Land deckt bereits einen relativ groBen Anteil seines Primirenergieverbrauchs mit
erneuerbarer Energie, ohne dass auch nur annihernd dhnliche Foérderstrukturen
wie in NRW existieren. Hier kann zwar die gute Entwicklung der Windkraft auf die
pro-aktive Rolle der Landesregierung Mitte der 1990er Jahre zurtickgefithrt werden.
Die hohen Biomasseanteile sind jedoch als eine Art Nebeneffekt der Ansiedlung
von GroBbetrieben der Holz- und Zellstoffindustrie anzusehen. Dabei sind auch
erhebliche Strukturhilfegelder zu beriicksichtigen, deren NutznieBer die neuen
Bundesliander sind. Diese Fordermittel verstirkten die, von der ehemaligen rot |
grinen Koalition auch politisch forcierte, Ansiedlung von GroB3betrieben der regel |
nerativen Energiebranche in Sachsen-Anhalt.

Was alle Lander der Fallstudien eint, ist die Einschatzung aller Parteien, dass der
regenerativen Energiebranche eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung zul|
kommt, insbesondere in den strukturschwachen Gebieten. Die Parteien befiirwot! |
ten generell, wenn auch in unterschiedlicher Intensitit, den Ausbau der heimischen
Anteile erneuerbarer Energien und betonen insbesondere die wirtschaftlichen
Chancen von Forschung und Produktion in diesem Bereich. Vor allem in NRW
und in Sachsen-Anhalt wird das Thema erneuerbare Energien in erster Linie als
wirtschaftliches Potential behandelt und erst sekundir als ein umweltpolitisches
Thema. Das heil}t, hier ist trotz wechselseitiger Einfliisse zu unterscheiden zwi]
schen der Unterstitzung der erneuerbaren Energien auf der einen und der F&E
bzw. Produktionsansiedlungen der Anlagentechnik auf der anderen Seite.

Trotz groBer Differenzen in der Ausgestaltung und finanziellen Ausstattung sind
gewisse Parallelen im Instrumentenmix der drei Bundeslinder zu erkennen. So ist
in allen drei Landern in den letzten Jahren ein Schwerpunkt Biomasse entstanden.
Wihrend sich dies in NRW aufgrund der alle Energietriger umfassenden Forder ]
infrastruktur in zusatzlichen Instrumenten fiir die Biomasse ausgedriickt hat, wird
es in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt durch die beinahe ausschlieSliche Konl|
zentration der Netzwerkstrukturen auf das Thema Biomasse deutlich. Die beiden
letztgenannten Bundeslinder haben im Jahr 2003 ihre Energieagentur abgeschafft,
die im Gegensatz zu der noch immer und auch erfolgreich agierenden Energieagen |
tur in NRW von der Konzeption her auch nie eine vollstindige Landesagentur war.
Die dadurch entstandene Liicke fiir Beratung, Information und Vernetzung hat
man in beiden Liandern nur im Bereich Biomasse zu schlieen versucht. Fir alle
anderen Felder erneuerbaren Energien besteht diese Liicke noch immer, jedenfalls
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was staatliche landesweite Angebote betrifft. In der Region Hannover werden die
tehlenden Landesaktivititen durch kommunales Engagement ersetzt.

Eine weitere Parallele der in den Fallstudien behandelten Linder ist, wenn auch auf
ganz unterschiedlichem Niveau, die deutliche Kirzung der Landesmittel. Gleichzei |
tig konzentriert man in NRW und Niedersachsen die noch verbliebenen Mittel auf
Forschungs- und Demonstrationsprojekte bzw. Innovationsvorhaben. In Sachl|
sen-Anhalt ist das letzte finanzielle Forderprogramm fiir Demonstrationsvorhaben
2004 beendet worden. Die Kiirzungen sind im Zusammenhang mit der Haushalts[]
konsolidierung und der verstirkten Bundesforderung zu sehen. Alle Linder haben
sich faktisch aus der Breitenférderung der Erneuerbaren zuriickgezogen. Allerdings
unterscheiden sich die drei Lander stark in der Ausprigung ihrer sonstigen, nicht |
monetiren Forderinstrumente, was auch mit der Ausgestaltung der in den 1990er
Jahren aufgebauten Infrastruktur an Beratung, Information und Vernetzung in Zul]
sammenhang steht, wovon NRW im Gegensatz zu den anderen beiden Lindern
heute profitieren kann.

5 Hemmnisse fur den Ausbau erneuerbarer Energien

Stromerzengung

Dem Ausbau der Wasserkraft stehen in der Regel keine rechtlichen Hemmnisse
entgegen, bei konkreten Projekten tauchen jedoch verschiedentlich Probleme im
Verwaltungsvollzug auf. Diese sind jedoch aufgrund naturschutzrechtlicher Fragen
mitunter auch relevant. Da das Wasserkraftpotential Deutschlands weitestgehend in
Wert gesetzt ist, liegen weitere wirtschaftlich sinnvolle und naturvertrigliche Poten!]
tiale vor allem in der Modernisierung bestehender Anlagen oder der Reaktivierung
chemaliger Standorte. Auch bei der Windenergie ist in bestimmten Regionen das
vorhandene und wirtschaftlich nutzbare Potential bereits erschépft. Wirtschaftlich
nutzbare Standorte nehmen nach Stden hin deutlich ab. Hemmend fiir einen wei |
teren Ausbau wirken teilweise die begrenzten Netzeinspeisekapazititen sowie eine
restriktive Regional- und Bauleitplanung. So bestehen etwa -in Schleswig-Holstein
und den kiistennahen Standorten Niedersachsens fir das dringend anstehende Rel!
powering erhebliche planungsrechtliche Hemmnisse sowie Netzintegrationsprobl]
leme. Fir die Offshore-Windenergienutzung sind dagegen primir technische, fi]
nanzielle und genehmigungsrechtliche Hemmnisse relevant, die sich wiederum auf
die Betriebswirtschaftlichkeit auswirken.

Beim Ausbau der Photovoltaik (PV) aut Gebiuden sind insbesondere die man]
gelnde Eignung vieler Dicher und die unzureichende Betriebswirtschaftlichkeit als
bedeutendste Hemmnisse zu nennen. Bauordnungsrechtliche Restriktionen haben
in diesem Kontext kaum eine Bedeutung, da die Anlagen in der Regel genehmi |
gungsfrei errichtet werden koénnen. Bei Einfamilienhdusern (EFH), wo die Bell
triebswirtschaftlichkeit nicht der einzige Aspekt einer Investitionsentscheidung ist,
lassen sich die deutlich héheren Installationsraten in Siiddeutschland nicht nur mit
der hoheren Solarstrahlung erkliren. Dort wird der mogliche Beitrag der Sonne
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vermutlich héher eingeschitzt, und der Informationsstand ist auch besser als im
Norden. Im Suden sind die Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse aullerdem
gunstiger als in anderen Landesteilen. Fur die Nutzung von PV auf groB3en Freifld ]
chen steht dagegen insbesondere die Betriebswirtschaftlichkeit im Fokus, die wiel ]
derum stark von der Sonneneinstrahlung abhingt.

Generelle Hemmnisse bei der Nutzung fester Biomasse liegen in der mangelnden
Betriebswirtschaftlichkeit, der schwierigen Brennstoffsicherung und den hoheren
Emissionen. Aussagen zu regionalspezifischen Hemmnissen fiir die Stromerzeul |
gung aus fester Biomasse sind schwer zu treffen und abhingig von den Standort’]
voraussetzungen. Geringere wirtschaftliche Hemmnisse bestehen in Regionen mit
vergleichsweise niedrigen Holzpreisen und guten Moglichkeiten fir die Warmenut! ]
zung. Vorteilhaft ist es aulerdem, wenn Holzanbieter existieren, die grof3e Liefer |
mengen realisieren kénnen, wie Landesforstbetriebe und grof3ere Forstbetriebsgel |
meinschaften. Von der Brennstoffversorgung her bietet der Stiden Deutschlands
die besten Bedingungen. Moglichkeiten, die bei der Stromproduktion entstehende
Wirme zu nutzen, bietet insbesondere die ausgeprigte Fernwiarmeversorgung in
den neuen Bundeslindern. Hier ist jedoch das verhiltnismal3ig geringe Anlagenalter
ein Hindernis. Fur die Stromerzeugung innerhalb der Holzindustrie besitzen die
stidlichen Bundeslinder mit ihren zahlreichen Produktionsstandorten die besten
Voraussetzungen. Beziiglich der Stromerzeugung aus Biogas sind Wissensdefizite,
mogliche Akzeptanzprobleme und die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe
als Hemmnisse zu nennen. Regional bestehen groB3e Unterschiede beziliglich der
Rahmenbedingungen in den Betrieben.

Der Nutzung der Geothermie zur Stromproduktion stehen vor allem betriebswirt |
schaftliche Unsicherheiten gegentiber sowie die schwierige Suche erfolgversprel |
chender Standorte. Neben den geologisch-bergminnischen Problemen bestehen
ebenfalls Hemmnisse bei der Wirmenutzung. Hemmnisse kénnen sich auch auf!]
grund der regional unterschiedlichen Stromgestehungskosten ergeben: Diese sind
beispielsweise bei Projekten im Norddeutschen Becken deutlich héher als bei Vort |
haben im Rheingraben bzw. Molassebecken. Positiv auf die Verminderung des
Fundigkeitsrisikos wirkt sich die umfassende geologische Erkundung des norddeut |
schen Raumes aus.

Wirmebereitstellung

Die fir die geothermische Stromerzeugung benannten Hemmnisse sind auch fiir
die geothermische Wirmebereitstellung bestimmend. Beim Einsatz der Umgel !
bungswirme und der oberflichennahen Erdwirme spielen andere Faktoren
eine Rolle. Fir den im Vergleich zur Schweiz und zu Osterreich noch geringen Anl |
teil der Wirmepumpe am deutschen Heizungsmarkt scheint neben den im Vet |
gleich zu konventionellen Anlagen héheren Investitionskosten und der mangelnden
Kenntnis der relevanten Akteure auch das teilweise noch immer schlechte Image
dieser Technologie ausschlaggebend zu sein. Die Imageprobleme beruhen primar
auf der Notwendigkeit, Strom fir den Betrieb der Pumpen bzw. fiirs Heizen zu
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verwenden. Dartber hinaus sind Warmepumpen im industriellen Bedarf und im
Wohngebiudesanierungsmarkt nicht immer einsetzbar. Ein Hemmnis kénnen die
konkreten Standortgegebenheiten darstellen, das heil3t die erzielbaren Wirmeent |
zugsleistungen sowie die Bohrkosten.

Hemmnisse bei der Wirmebereitstellung auf Basis von Biomasse sind je nach Anl]
lagenart, Brennstoff und Betreiber unterschiedlich ausgeprigt. Die deutlich hohe!
ren Investitionskosten miissen als ein wesentliches Problem angesehen werden,
insbesondere bei Kapitalknappheit. Auch Platzbedarf, Bedienaufwand und Emissi ]
onen sind nicht zu unterschitzen. Inwieweit die in den letzten Jahren deutlich ver]
besserte Wirtschaftlichkeit noch ein wesentliches Hemmnis darstellt, ist aufgrund
vielfaltiger Einflisse wie etwa der Entwicklung der Brennstoffkosten schwierig einl]
zuschitzen. Auch die Marktanreizprogramme (MAP) bieten keine ausreichende
Sicherheit fiir Investoren. Bei der Verbrennung von Stroh, Gras bzw. Getreide e
xistieren anders als bei der Verwendung von Holz zahlreiche technische Mingel,
kombiniert mit ungiinstiger Betriebswirtschaftlichkeit. Regional unterschiedliche
Hemmnisse ergeben sich aufgrund der Preisunterschiede bei den Bio- und konvenl]

tionellen Brennstoffen, der jeweiligen Einkommens- und Vermogenssituation und
des Anteils von EFH.

Auch bei der Solarthermie ist zwischen den verschiedenen Einsatzmoglichkeiten
zu unterscheiden. Forderlich fir einen effizienten FEinsatz ist ein groBer und
gleichmiBiger Wirmebedarf. Auch die Dacheignung und die Art der Warmenach]
frage sind relevant fiir die technische Einsatzmdglichkeit und die Wirtschaftlichkeit
der solarthermischen Wirmebereitstellung. Genehmigungsrechtlich bestehen keine
groBeren Hemmnisse. Sie sind eher im Mietrecht zu verorten, was sich etwa auf
Installationen im Mietwohnungsbereich negativ auswirkt. Mangelnde Fachqualifikal |
tion und technische Probleme nehmen ab, sind aber vor allem fir GroB3anlagen
noch als ein Hemmnis anzusehen. Obwohl die aufgefithrten Hemmnisse genereller
Natur sind, bestehen regional deutliche Unterschiede in ihrer Ausprigung. Die Bell
reitschaft zum Bau einer Solaranlage ist bei EFH-Besitzern im Siiden deutlich hol|
her als im Norden oder im Osten Deutschlands. Die Grunde dafur sind dieselben,
die wir schon bei der Photovoltaik genannt haben. Hemmend in den neuen Bunl|
deslindern muss neben der Einkommens- und Vermogenssituation auch der Bell
stand an relativ neuen Heizungsanlagen sowie der hohe Anteil der gas- und fern!]
wirmeversorgten Wohnungen angesehen werden.

Kraftstoffe

Die Hemmnisse beim Einsatz von Biokraftstoffen miissen im Kontext der steuet ]
rechtlichen Regelungen auf Bundesebene gesehen werden. Bei den hier festgel|
schriebenen Kraftstoffgemischen ist von nur geringen Hemmnissen (z.B. Beeinl]
trichtigungen des Motorenbetriebs) auszugehen. Bei Reinkraftstoffen auf Biomas_|
sebasis treten einige Probleme auf, wie die eingeschrinkte Wintertauglichkeit, héhel
re Ausfille etc. Auch die begrenzte Tankstellendichte kann zum Problem werden.
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ZLusammenfassung

Dem Ausbau erneuerbarer Energien stehen verschiedene Hemmnisse technischer,
rechtlicher, politischer, informationeller, sozialer, wirtschaftlicher oder geographi |
scher Natur gegeniiber, wobei diese nur schwer voneinander abzugrenzen sind.’
Weist eine Technologie eine gute Betriebswirtschaftlichkeit auf, kénnen genehmil |
gungsrechtliche Hemmnisse wie ein kompliziertes Genehmigungsverfahren leichter
Uberwunden werden und fallen nicht mehr so stark ins Gewicht. Hemmnisse miisl|
sen immer im Zusammenhang mit der spezifischen Situation des Investors (Privat!]
haushalt, Unternehmen, Landwirt etc.) betrachtet werden. Fir jeden Energietriger
und jede Form der Energieversorgung sind unterschiedliche Hemmnisse mal3ge]
bend, die von Region zu Region variieren kénnen. Ein wesentlicher Aspekt ist da_
bei hiufig die eingeschrinkte Betriebswirtschaftlichkeit. Dabei ist jedoch zu bell
rucksichtigen, dass sie auch das Ergebnis einer Jahrzehnte langen Subventionierung
konventioneller Energietriger ist und der Ausklammerung externer bspw. 6kologi |
scher Kosten der Energieerzeugung aus fossilen und atomaren Brennstoffen. Dies
tihrt zu deutlichen Wettbewerbsnachteilen der erneuerbaren Energien.

Technische Hemmnisse sowie Informations- und Kenntnismangel bei den Planern,
Investoren und Handwerkern haben in den letzen Jahren an Bedeutung verloren,
sind jedoch fiir bestimmte Technologien und Nutzer weiterhin relevant. Regional |
spezifische Hemmnisse sind vielfach an nattirliche Bedingungen und andere Stand']
ortfaktoren geknupft wie etwa. die regional sehr unterschiedliche Einkommens-,
Eigentums- und Vermdgenssituation oder das Anlagenalter im Warmebereich. Poli|
tische Hemmnisse sind vor allem beim Ausbau der Windkraft zu beachten. Aufl |
grund einer noch unzureichenden systematischen Analyse ist die Untersuchung der
Hemmnisse fiir den Ausbau der verschiedenen Energietriger im eigenen Bundes.!
land ein sinnvoller Anknipfungspunkt fiir die Landesregierungen.

6 Zielstellungen der Bundeslinder fur den Ausbau
erneuerbarer Energien

Den Bundeslandern steht es frei, eigene quantitative und qualitative Zielstellungen
tur erneuerbare Energien aufzustellen. Generell scheinen die Lander solchen Vort!
gaben aber skeptisch gegentiber zu stehen. Wo sie existieren, fallt auf, dass sie meist
relativ unkonkret bleiben und kaum operationalisierbar sind. Zum Teil sind sie unl|
realistisch, oder es fehlt ein eindeutiger Zeitbezug. Haufig ist eine Diskrepanz zwi |
schen Zielstellung und Art und Umfang der beabsichtigten Umsetzungsmal3nahl]
men festzustellen. Die Erklirung dafur dirfte zu einem wesentlichen Teil darin zu

> Insgesamt ist festzustellen, dass mit Ausnahme der rechtlichen Fragestellungen® systematische
und aktuelle Untersuchungen zu den Hemmnissen fir die einzelnen EE-Technologien nicht
vorliegen. Auch hier handelt es sich um erste und nicht um abschlieBende Uberlegungen zu
den fir die einzelnen Energietriger in den verschiedenen Versorgungsarten relevantesten
Hemmnissen.
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finden sein, dass allgemein formulierte Ziele (z.B. der CO,-Minderung oder zur
Erhohung des EE-Anteils an der Stromerzeugung) ausschliellich mit landespoliti |
schen Instrumenten nicht zu erreichen sind. Sie hingen in starkem Mal3e von den
Entwicklungen auf Bundesebene ab. Die nahe liegende Konsequenz miisste sein,
landespolitisch steuerbare und operationalisierbare Einzelziele zu formulieren und
weniger gut beeinflussbare Oberziele als Orientierungsmarken zu verstehen, aus
denen Bereichsziele abzuleiten und konkrete Mal3nahmen zu entwickeln sind. Bell
reichsbezogene Einzelziele formulieren die Lander jedoch nur vereinzelt (vgl. Tall
belle 2).

Tab. 2: Zielstellungen der Bundeslinder fiir ernenerbare Energien

Ziele EE in den Technologie- bzw. Energietrégerbe-
Verbrauchsbereichen zogene Zielstellungen EE

Verdopplung des EE-Anteils von 2,4 % auf 4,8 %
Baden-Wiirttemberg | beim PEV und von 6 % auf 11,5 % bei der Strom-
erzeugung (beides im Zeitraum von 1997-2010)

EE-Anteil am PEV: mittel- bis langfristig 13 %,

Bundesland

Orientierungen fiir die einzelnen EE im Rahmen
von Gutachten

. . 0
Bayern nach Wirkungsgradmethode: 8-9 % Steigerung der Biomasse auf 5 % des PEV
Berlin Keine Mittelfristig PV 10 MW, Kollektorflache soll um
mindestens 30.000 m2 erhéht werden
. . Biomasse: insgesamt von 25,1 PJ in 2003 auf
- °50 '
Brandenburg EE-Anteil am PEV: 5 % bis 2010 mindestens 30 PJ bis 2010
B EEA-Ziel: 320 kWh pro Einwohner der Stadt Zusatzlichen Windstromertrag von 80 Millionen
remen . . "
Bremen aus EE Kilowattstunden in den néchsten Jahren
Hamburg Frihere Zielstellung wird nicht weiter verfolgt Nicht bekannt
—. Anteil EE an Energieerzeugung bis zum Jahr Keine
2015 auf 15 % steigern
Mecklenburg- Keine (jedoch teilweise Aussagen der Fachminis- Kei
. L . eine
Vorpommern ter Giber mogliche Anteile)
Niedersachsen Keine Biomasse: 8 % am PEV 2010
Wunsch der Wirtschaftsministerin: Anteil der
NRW Keine Warmepumpen im Neubau soll bis 2010 auf 10 %

steigern

Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch
Rheinland-Pfalz bis 2010 auf 12,2 Prozent aushauen und Anteil | Keine
am PEV verdoppeln

Saarland Keine Keine
Sachsen 5 % des EEV (ohne Verkehr) bis zum Zeitraum Keine
2005/2010
Sachsen-Anhalt Keine Keine
Schleswig-Holstein | EEV Strom: 50 % bis 2010 Keine
. o 0 H '
Thiringen EEV: 5-7 % his 2010 (war 2002 erfillt), Keine

nun bis zu 10 % (12-15 %)

Eigene Zusammenstellung FFU
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Fir die Aufstellung von Zielen und deren Evaluation ist die Erhebung, Sicherung
und Aktualisierung statistischer Daten zum Nutzungsstand erneuerbarer Energien
jedoch unabdingbar. Hier besteht in den meisten Bundeslindern noch bedeutender
Handlungsbedarf.

7 Instrumente der Bundeslander zur Forderung
erneuerbarer Energien

Auf allen politischen Ebenen existiert eine Vielfalt an Moglichkeiten zur Forderung
des Ausbaus erneuerbarer Energien. Den Bundeslindern stehen hierbei neben den
gesetzgeberischen Spielriumen (vgl. Kap.3) verschiedene finanzielle und informelle
Instrumente zur Verfiigung. Deren Spektrum ist sehr vielfiltig. In Wahl, Intensitit
und Ausgestaltung der Férdermal3nahmen gibt es erhebliche Unterschiede in der
Praxis der Bundeslinder. Dies hingt von den spezifischen Bedingungen im jeweili |
gen Bundesland sowie den europiischen und bundespolitischen Rahmenbedingun! |
gen ab. In den 1990er Jahren stellten die Bundeslinder fur die Markteinfihrung
samtlicher erneuerbarer Energietechnologien gemeinsam ein grof3eres Fordervolul]
men bereit als der Bund. Aufgrund der Anderung der Férderbedingungen auf Bunl|
desebene, der verbesserten Wirtschaftlichkeit verschiedener Technologien und der
sich verschlechternden Haushaltssituation der Linder wurden seit 2000 die Lanl]
desmittel fir die Breitenforderung jedoch deutlich reduziert. Im Unterschied zur
EU, die sich primir auf die strategische Entwicklung konzentriert, und zur Bunl]
despolitik, die insbesondere in der Rechtssetzung und monetiren Forderung aktiv
ist, liegt der Schwerpunkt der Bundeslander gegenwirtig auf Information, Beratung
und Weiterbildung. Dartiber hinaus engagieren sie sich bei der Vernetzung der Akl
teure und in der Forschung. FEine Untersuchung des Projekttrigers Jilich (PTJ) zur
Energieforderung der Bundeslinder ermittelte bei den erneuerbaren Energien ein
Gesamtvolumen von ca. 40 Mio. € fiir das Jahr 2003. An der Spitze stehen nach
dieser Erhebung NRW/, Bayern und Sachsen. Tabelle 3 gibt eine Ubersicht iiber das
breite Spektrum der Maflnahmen und Instrumente sowie einen Einblick in die Fort ]
derpraxis der Bundeslinder.

Gegenwirtige Schwerpunkte der Landesférderung sind in der Forschung und Ent’|
wicklung sowie beim Energietriger Biomasse zu verorten. Allerdings handelt es
sich dabei zum Teil um die Co-Finanzierung von EU-Férdergeldern fiir Forschung
und strukturelle Entwicklung. Auch wenn es schwer abschatzbar ist, welchen Stel ]
lenwert die landespolitischen Férdermal3nahmen im Zusammenspiel mit den Akti]
vititen anderer Akteure haben, erscheint eine Ausweitung sowie eine inhaltliche
Diversifizierung der Mallnahmen notwendig, sinnvoll und auch machbar. Prol]
grammatisch besteht grundsitzlich ein Nachholbedarf auf Landerebene. Die Aufl]
gabenteilung und -abgrenzung zwischen den einzelnen Akteuren im Mehrebenesys]
tem sollte verbessert werden. Hier ist eine intensivere Zusammenarbeit angeraten.
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Tab. 3: Mafnahmen und Instrumente der Bundeslinder mit Beispielen ans der Praxis

MaRnahmen und
Instrumente

Beispiele aus der Forderpraxis

Energiekonzepte bzw. EE-Konzepte

Erstellung von Energiekonzep-
ten, Strategien, Umweltplanen
unter besonderer Berticksichti-
gung erneuerbarer Energien

Teil von Klimaschutzkonzepten (bspw. Bremen, Berlin) oder Programme zu bestimmten
Technologien wie Biomasse (bspw. Bayern, Sachsen)

Technologieiibergreifende umfassende Programme zum Ausbau erneuerbarer Energien
sind in keinem Bundesland zu finden.

Erneuerbarer Energien als Querschnittsaufgabe der Landespolitik und Landesverwaltung

Wirtschafts- und Strukturpolitik:

Forderung der Ansiedlung von Unternehmen der regenerativen Energiebranche

Bildungs- und Hochschulpolitik:

Initiierung von energietechnologischen Studiengéngen, Aushildungsangebote, Umweltbildung
Landesplanung, Forstwirtschaft, Bergbau/ Geologie, Immissionsschutz etc.

Politische Initiativen

Bundesrat

EEG Novelle 2004, Biokraftstoffbesteuerung 2006

Ministerkonferenzen der BL

Umweltministerkonferenz Oktober 2006:
Thematisierung EE im Warmebereich durch Hamburg,
Getreideverbrennung durch Hessen

Informelle Initiativen

Diskussionspapier von Schleswig-Holstein ,Vorschlage fiir die Weiterentwicklung der fiir
die energetische Biomassenutzung relevanten Forderinstrumente auf Bundesebene"

Internationale Kooperation

Ausschuss der Regionen der Européischen Union

Treffen von regionalen Vertretern und Biosprit Initiative von Bayern und Québec
(Kanada) bei der Klimakonferenz 2005 in Montréal

Personelle und institutionelle Kapazitaten auf Landesebene

Personelle Kapazitaten in
tangierten Ministerien und den
nachgeordneten Behorden
schaffen

Unterscheiden sich stark in den verschiedenen Bundeslandern
(vgl. auch Fallstudien in der Langfassung des Abschlussberichts)

Griindung von Institutionen

EnergieAgentur NRW (EA und LIZ)

Energieagenturen in Schleswig-Holstein und Hessen

Fachbeirate Nachwachsende Rohstoffe in Thiringen und Sachsen-Anhalt
Nachhaltigkeitsheirat BW

Beratung und Offentlichkeitsarbeit

Beratungsangebote fiir
Investoren, Unternehmen,
Kommunen, Privathaushalte etc.

Leitfaden, Planungshilfen, Fachberatungen, Initiativberatungen fiir Unternehmen
(sehr umfassend in NRW und Baden-Wirttemberg)

Informationsbereitstellung

Diverse Datenbanken und Adresslisten

Informationssysteme fiir Standortentscheidungen fiir die oberflachennahe Erdwérme-
nutzung (NRW, Bayern, Brandenburg, Hessen)

Aktionen / Kampagnen

Solarlandesliga NRW
Aktionen flir Holzpellets in NRW und Hessen
Européische Biomassetage (Initiative Bayerns)

Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

Umfassende Homepage-Angebote in NRW und im Saarland
Pressemitteilungen, Veranstaltungen, Einweihungsakte, Vortrage, Messen mit Ministern
Downloads und Broschiiren zu EE vor allem in Bayern, NRW und Baden-Wiirttemberg

Wanderausstellungen bspw. in Thiringen (Bioenergie), Baden-Wirttemberg
(Holz, Solar und Erdwérme)
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MalRnahmen und
Instrumente

Beispiele aus der Forderpraxis

Vernetzung der Akteure

Institutionalisierung der
Vernetzung von Politik, Wirt-
schatft, Forschung

Biogasforum Niedersachsen

LIZ NRW, Kompetenzfeld PV

Brandenburgische EnergieTechnologie Initiative
Forschungsplattform Biomasse Baden-Wiirttemberg

Technologie- und Forderzentrum im Kompetenzzentrum fiir nachwachsende Rohstoffe
(Bayern)

Vernetzung der Kommunen

KommEn, RegioTreffs und Energienetzwerk NRW

Vernetzung der Bundeslénder

Austausch und Ubernahme von Programmen wie die Aktion Holzpellets NRW in Hes-
sen,

Européische Biomassetage (aus Bayern),

European Energy Award (aus NRW)

Internationale Vernetzung

ERA-NET PV (Federfihrung NRW, EU-Kooperation)
Biosprit Initiative Bayern-Quebec (Kanada) 2005

Finanzielle Férderung

Breitenforderung (BF)

REN-Programmbereich BF in NRW, seit 2006 eine ,demonstrative Breitenférderung*

Schwerpunkt Biomasse: ,Energieholz Baden-Wiirttemberg®, ,Energie und Biomasse" in
Schleswig-Holstein u.a.

Bayr. Programm zur Kleinwasserkraft (bis 2005)
Agrarinvestitionsforderprogramm (AFP)

Demonstrations- und
Forschungsforderung

REN-Programm NRW, Niedersachsisches Investitionsforderprogramm, Bayrisches
Programm zur Rationelle Energiegewinnung und Nutzung EE, ,Nachwachsende Roh-
stoffe — Forschungsprojekte fir den landlichen Raum (EE)" Baden-Wiirttemberg

Aus- und Weiterbildung

Qualifizierungskampagne Erneuerbare Energien in Baden-Wirttemberg
REN-Impulsprogramm Bauen und Energie in NRW

Gutachten und Studien

Studien und Untersuchungen fiir erneuerbare Energien im Allgemeinen (Baden-
Wirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, NRW) oder Technologiebezogen wie
Wasserkraftaushaustudie Rheinland-Pfalz (2006), Windstudien Brandenburg und Sach-
sen-Anhalt (1996), Biomasse-Potentialstudien in fast allen Flachenstaaten

Institutionen

TFZ (s.0.) (Bayern)
Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme (BW)

Beratung und Energiekonzepte

Branchenenergiekonzepte (EA) und kommunale Energiekonzepte
(Aktionsprogramm 2000plus) in NRW

Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen (Kommunen)

Unterstiitzung des European Energy Award mit Landesmitteln
(bspw. NRW und Sachsen)

Liegenschaftspolitik

Landesbaupolitik,
EE-Anlagen in Landesliegen-
schaften

Sonderférderprogramm (REN-Programm fiir Landesliegenschaften) und Runderlass des
Bauministeriums NRW (1996)

Competence Center ,Regenerative Energien” beim Landesbetrieb Liegenschafts- und
Baubetreuung (LBB) in Rheinland-Pfalz (seit 2004)

Beschaffungswesen

Bezug von Okostrom und Strom aus Kraft-Warmekopplung in Berlin 2004-2006

Betankung des Fuhrparks mit biogenen Kraftstoffen: Schleswig-Holstein ca. 35 % der
Dieselfahrzeuge, Pilotprojekte mit Bioethanol in NRW

Eigene Darstellung FFU
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8 Handlungsempfehlungen

Fir eine Politik zur Férderung erneuerbarer Energien bleibt der Nationalstaat im
europiischen Mehrebenensystem die wichtigste Instanz. Nur wenn er weiterhin die
geeigneten Rahmenbedingungen setzt, konnen in Deutschland ambitionierte Ziele
wie ein mindestens 20prozentiger Anteil erneuerbarer Energien am Strommarkt bis
2020 und die fir diesen Zeitpunkt prognostizierten 300.000 Arbeitsplitze in der
Branche auch tatsichlich realisiert werden. Doch auch den Bundeslindern steht,
wie diese Untersuchung zeigt, eine Vielzahl von Moglichkeiten zur Verfugung,
durch landespolitische MaB3nahmen die Ausbaudynamik der erneuerbaren Energien
in ihrem eigenen territorialen Bereich wirksam zu verstirken. Dabei geht es nicht
nur um den Aufbau 6kologisch tragfihiger und unabhingiger Energieversorgungs_|
strukturen, sondern auch um einen groBtmoglichen regionalwirtschaftlichen bzw.
arbeitsmarktpolitischen Nutzen fiir das jeweilige Bundesland. Eine Ausweitung und
inhaltliche Diversifizierung der gegenwirtigen Landesaktivititen erscheinen maog ]
lich und auch notwendig.

Die Wahl angemessener und Erfolg versprechender Instrumente und Ma3nahmen
muss im Rahmen der Méglichkeiten des jeweiligen Bundeslandes untersucht wett |
den. Ein erster Schritt wire die programmatische Erarbeitung von Zielen und Stra|
tegien fiir die weitere Entwicklung der erneuerbaren Energien im eigenen Bundes_|
land. Dazu gehort als Grundlage auch eine Analyse der linderspezifischen Hemm| |
nisse sowie die Erhebung und Pflege verlasslicher Daten. Gegenwirtig ist bei all
diesen Aufgaben ein Nachholbedarf festzustellen. Uber die Programmatik- und
Strategieentwicklung hinaus ist zu fragen, welche personellen und institutionellen
Ressourcen ein Bundesland fiir die Bearbeitung der Themen erneuerbare Energien
und rationelle Energieverwendung bereitstellen will. In vielen Bundeslindern haben
sich Landesenergieagenturen bewihrt, auch wenn sie verschiedentlich wieder aufgel]
16st wurden. Auch personelle Kapazititen in der Verwaltung sind unabdingbar fir
eine ambitionierte Férderung. Inwiefern und in welcher konkreten Ausgestaltung
die im letzten Kapitel vorgestellten Steuerungsmoglichkeiten fiir ein Bundesland
genutzt werden sollen, muss untersucht werden.

Generell lassen sich jedoch einige allgemeine Handlungsempfehlungen ableiten.
Angesichts der schlechten Haushaltslage der meisten Lander und der relativ ambil |
tionierten Bundesférderung (EEG, MAP, Steuer-Teilbefreiung und Quotenregel |
lung fiir biologische Kraftstoffe) erscheint es weder maiglich noch nitig, den Schwerpunkt
der Landespolitik auf Breitenforderprogramme 3u legen. Ausnahmen sind einzelne Nischen
ohne Massenmarkt sowie Technologien, bei denen die Bundeslinder einen besonl !
deren Nachholbedarf sehen. Der Fokus sollte allerdings in der politischen Feinl |
steuerung liegen, die keineswegs grundsitzlich einen distributiven Charakter haben
muss. Diese Feinsteuerung hat verschiedene Facetten:

a) Top down Programme der Bundesebene durch bottom up Mafsnabhmen unterfiittern. Das
heif3t, die Information, Motivation und Beratung von Biirgern, Unternehmen, Inl]
vestoren oder sonstigen Akteursgruppen wie bspw. Landwirten muss vorangetriel |
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ben werden. Denn jedes Gesetz oder Forderprogramm ist nur so gut, wie es Anl|
wendung findet, und die Umsetzung kann von der zentralen (Bundes-)Ebene oft]
mals nur begrenzt beeinflusst werden. Bundeslinder, aber auch Regionen und
Kommunen sowie einzelne Akteursgruppen wie Landwirtschafts- oder Handwerks| |
kammern, sollten etwa durch Energicagenturen und Kampagnen eine ,,Anstof}]
funktion® austiben: Sie sind fur die direkte Ansprache und Informationsweitergabe
durch ihre gro3ere Nihe zum Biirger bzw. zu relevanten Akteuren und der bessel]
ren Kenntnis Ortlicher Besonderheiten pradestiniert.

b) Vernetzung relevanter Aktenrsgruppen bzw. Netzwerk-Koordination initiieren und instituti’]
onalisieren. In einigen Bundeslindern existieren bereits beispielhafte Netzwerke fur
eine erfolgreiche Kooperation zwischen staatlichen und gesellschaftlichen Akteul|
ren. Die Beteiligung gesellschaftlicher Akteure bringt dem Staat zwei wesentliche
Vorteile: Es eroffnet sich zum einen die Moglichkeit, Informationen zu beschaffen.
Zum anderen kann die Akzeptanz politischer Entscheidungen erhoht werden. Das
Biogas-Forum in Niedersachsen und die Landesinitiative Zukunftsenergien (LIZ)
NRW (nun Teil der EnergieAgentur NRW) sind Beispiele von Netzwerken, die
eine Vorbildfunktion auch fir andere Bundeslinder einnehmen kénnten. Nur der
Staat hat eine so hohe Autoritit, dass sich alle relevanten Akteursgruppen zur Mitl |
arbeit in einem Netzwerk verpflichtet fithlen. Mit geringen Kosten und einem il
berschaubaren personellen Aufwand kann durch eine Koordination der Aktivititen
relevanter Akteure vergleichsweise viel erreicht werden. Hier besteht in der Praxis
trotz guter Ansitze in vielen Bundeslindern noch Bedarf an Vertiefung und Ausl]
dehnung der Vernetzung. Sie wiirde sich zudem gut in das in vielen Bundeslindern
vorherrschende Paradigma einfiigen, den Einsatz hierarchischer Steuerungsformen
zu reduzieren.

) Bestehende gesetzliche Regelungskompetenzen und Gestaltungsspielrdume wabrnebmen. Die
Bundesgesetze lassen in der Energiepolitik zwar nur relativ wenige strategisch bel
deutsame Steuerungsliicken oder Steuerungsoptionen fir die Linder offen. Doch
dort, wo sie vorhanden sind, schépfen diese ihre Méglichkeiten bisher nicht aus. So
konnten die Lander durchaus relevante Beitrige zur besseren ErschlieBung der
Anwendungspotentiale oder auch zur Forderung der Netzinfrastruktur leisten. Bel
sonders ausgeprigt sind ihre Handlungsspielrdume auf dem rechtlich bislang noch
weitgehend ungeregelten Feld der Warmenutzung. Hier wire es moglich, sowohl
bauliche Nutzungsregelungen zu treffen als auch die rechtlichen Grundlagen dafiir
zu schaffen, dass lokale Netze fir die regenerative Warmenutzung aufgebaut wett |
den. Es bleibt allerdings abzuwarten, wie sich die Uberlegungen fiir ein Wirmege'|
setz auf Bundesebene entwickeln.

Strategisch von groB3er Bedeutung sind auch die Planungs- und Gestaltungsspiel |
rdume der Bundeslidnder in der Raumordnung und Regionalplanung, die vor allem
tir die Windenergienutzung von groB3er Bedeutung sind. Hier kénnte auch durch
die Institutionalisierung von Nachhaltigkeitsbeiriten ein Beitrag zu einer zukunftsl |
tahigen Energiepolitik geleistet werden.
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Neben der politischen Feinsteuerung koénnen die Bundeslinder auch punktuell
durch ,,Vorreiter — Politiken* mit Diffusionswirkung einen eigenen Beitrag zur
Forderung erneuerbarer Energien leisten. Dabei sind vor allem zwei Aspekte het|
vorzuheben:

a) So genannte Leuchtturmprojekte oder Innovationen mit landes- oder auch bundesweiter Auns]
strablung fordern. Ein aktueller Fall fir die Unterstiitzung eines solchen Projekts ist
die erste Offshore-Windkraftanlage Deutschlands bei Rostock, die das Land Meckl|
lenburg-Vorpommern mit 1,26 Mio. € bezuschusst. Fin anderes Beispiel ist das
solarthermische Kraftwerk in Julich, das die Landesregierung NRW finanziell fo1l]
dert. Weitere Leuchtturmprojekte sind die Solarsiedlungen in NRW und das - allet|
dings mehr mit Bundes- als mit Landesmitteln geférderte Bioenergiedorf in Jithnde
im Landkreis Gottingen (Niedersachsen). Letzteres hat seine komplette Strom- und
Wirmeversorgung auf erneuerbare Energien umgestellt und wurde dafiir im Jahr
2005 mit dem Europiischen Solarpreis der Organisation "Eurosolar" ausgezeich!]
net. Wahrend es auf Bundesebene sektorspezifische Mindestziele fir den Stroml
markt (12,5 % Anteil erneuerbarer Energien bis 2010, 20 % bis 2020) und den
Kraftstoffmarkt (5,75 % bis 2010) gibt, stehen Projekte wie in Jihnde fir eine voll |
stindige Abkehr von der Nutzung fossiler und nuklearer Energien und die Vision
einer Vollversorgung aus erneuerbaren Energien. Solche Projekte kénnen einerseits
im Bundesland, aber auch dariiber hinaus eine Diffusionswirkung entfalten und zur
Nachahmung anreizen und andererseits die Basis flr einen ambitionierten Zielbil |
dungsprozess auf Bundesebene schaffen.

Eine Recherche zu weiteren ,,Leuchtturmprojekten® hat gezeigt, dass es sowohl in
einigen Regionen als auch in Kommunen ernsthafte Bestrebungen gibt, von der
fossilen und nuklearen Energieversorgung weg zu kommen und in einem ibet |
schaubaren Zeitraum eine Vollversorgung mit erneuerbaren Energien anzustreben.
Bisher gehen die Initiativen in erster Linie von engagierten Biirgern aus. In einigen
Fallen ist jedoch auch eine formale Tragerschaft durch Kommunen oder Landkrei ]
se gegeben. Die tiberwiegende Mehrheit der Initiativen ist in einem Verein oder in
einer Stiftung zusammengeschlossen.

Dies zeigt, dass es sich eher um ,,bottom-up*-Aktivititen handelt. Bislang ging die
Initialztindung in keinem Fall von Politikern aus. Die Umstellung der Energiever |
sorgung von fossilen und nuklearen Energietrigern auf erneuerbare Energien, in
Kombination mit der Férderung von Effizienztechnologien und Energiesparmog! |
lichkeiten, sollte auch von politischen Akteuren als eine zukunftsweisende Aufgabe
erkannt werden. Die Umsetzung von 100%-Initiativen im kommunalen und regiol|
nalen Bereich bietet bessere Chancen fiir eine Realisierung, als dies auf Bundesebel |
ne der Fall ist. Allerdings werden diese Aktivititen ohne Einbindung der politi |
schen Strukturen nicht zum Erfolg fihren kénnen.

Um Energieautarkieziele in einem grofleren raumlichen Zusammenhang verfolgen
zu koénnen, ist die Bildung von Netzwerken unerlisslich. Fine besonders wichtige
Aufgabe der Netzwerke ist die Kommunikation des Energieautarkieziels in der Of|
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fentlichkeit, um den Kenntnisstand bei der Bevolkerung zu verbessern und so die
Akzeptanz zu erhohen.

Die Recherche hat gezeigt, dass die Bildung lokaler und regionaler Netzwerke, eine
entschlossene Unterstitzung durch die Politik sowie die Begleitung der Projekte
durch Wissenschaft und Forschung wichtige Faktoren fiir den Erfolg solcher Proll
jekte sind.

b) Selber eine 1 orbildfunktion in seinen Landesliegenschaften iibernehmen. Das Bundesland
selbst kann im Rahmen seiner eigenen Liegenschaften durch das Beschaffungswel ]
sen und die Landesbaupolitik eine Vorbildfunktion einnehmen und auch Méglich!|
keiten fir Demonstrations- und Pilotprojekte schaffen. So. kénnen die Bundeslanl|
der fir den Eigenverbrauch regenerativ erzeugten Strom beziehen, eigene Anlagen
errichten oder ihre Offentlichen Liegenschaften als Fliche fiir Solarstrom-
Gemeinschaftsanlagen und Contracting Projekte zur Verfigung stellen sowie den
eigenen Fuhrpark mit Biokraftstoffen betanken.

Eine grundlegende Maf3nahme, die alle Bundeslinder ergreifen konnen, ist die
Schaffung eines giinstigen Investitionsklimas fiir erneuerbare Energien. Dal |
zu gehoren neben wirtschaftspolitischen MaB3nahmen auch die dffentliche politische
Unterstiitzung des Ausbaus erneuerbarer Energien seitens der Landesregierung. So
sprach sich der bis Herbst 2006 amtierende Umweltminister von Mecklenburg-
Vorpommern, Wolfgang Methling, fiir das Landesziel einer Vollversorgung seines
Bundeslandes mit regenerativen Energien bis 2050 aus. Ein anderes Beispiel ist der
neue Ministerprasident von Schleswig-Holstein, Peter Harry Carstensen, der in sei ]
ner Regierungserklirung die Bedeutung der erneuerbaren Energien und insbeson’]
dere der Windenergie ausdriicklich hervorgehoben hat. Der niedersiachsische Minis| |
terprasident Christian Wulff weist gerne darauf hin, Mitglied im Bundesverband
Windenergie (BWE) zu sein. Neben der politischen Unterstitzung koénnen auch
Landeszielsetzungen fiir die Nutzung erneuerbarer Energien zu einem gunstigen Investiti ]
onsklima beitragen. Hierbei sollten Ziele fiir einzelne Technologien oder fiir einen
Gesamtanteil erneuerbarer Energien jedoch aus einer intensiven Expertise heraus
entwickelt werden und mit einem Uberpriifungsmechanismus wie bspw. einem
jahrlichen Statusbericht verbunden sein. Einige Bundeslinder haben Zielformuliel|
rungen ohne Einbettung in einen Evaluationsprozess vorgenommen. Doch nur im
Rahmen einer regelmiBigen Uberpriifung der Fortschritte sind politische Lernprol]
zesse moglich, aus denen Anpassungsmalnahmen resultieren, die das Erreichen
des Ziels erst gewihrleisten.

Die Bundeslinder sollten dariiber hinaus ihre Moglichkeiten der Einflussnahme
im Mehrebenensystem nutzen. Bundeslinder konnen versuchen, ihre spezifi ]
schen Interessen an den erneuerbaren Energien (Kistenlinder fiir Windenergie,
Flichenlinder fiir Biomasse, Stidlinder fir Wasserkraft usw.) iber den Bundesrat in
die Bundesgesetzgebung einflieBen zu lassen. Ein Beispiel ist das Bundesland Ball
den-Wiirttemberg, dessen Engagement die EEG-Novelle fir die gro3e Wasserkraft
offnen konnte. Dadurch wurde die Modernisierung von gro3en Wasserkraftwerken
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im eigenen Bundesland, insbesondere das mit einem Investitionsvolumen von 400
Mio. € derzeit grof3te deutsche EE-Vorhaben in Rheinfelden, erst wirtschaftlich.

Wegen des zunehmenden Einflusses der europiischen Ebene auf erneuerbare EJ
nergien und Energieeffizienz sollten aullerdem die energiepolitischen Kompeten! |
zen der Landerreprisentanten in Briissel gestirkt werden. Experten fir erneuerbare
Energien und Energieeffizienz sind in den Landesvertretungen bisher die Ausnahl|
me. Offizielle Einflussmoglichkeiten im EU-Gesetzgebungsprozess bieten sich den
Bundeslindern in Brissel Gber den Ausschuss der Regionen (AdR). Auf globaler Ebel
ne hatten 24 Regionen aus aller Welt bei der Weltklimakonferenz im Dezember
2005 in Montreal versucht, Druck auf die Staatengemeinschaft auszuiiben, um wei |
tergehende eigene Anstrengungen im Klimaschutz durchzusetzen. In ihrer Abl
schlussdeklaration verpflichteten sich diese Regionen — darunter Kalifornien, Sao
Paulo und Bayern — zu einer Minderung ihrer eigenen Treibhausgasemissionen.
Neben diesen Einflussmoglichkeiten auf globaler, europiischer und nationaler E[J
bene stellt sich die Frage, wie die Kogperation zwischen Landes- und kommunaler Ebene
gestirkt werden kann. Diese Rolle kénnen Landes- und/ oder regionale Energiel
agenturen Ubernehmen, wie dies in einigen Bundeslindern auch der Fall ist (NRW).
Allerdings haben einige Linder wie Niedersachsen und Sachsen-Anhalt ihre Lanl]
desenergieagenturen aufgelost und Institutionen geschaffen, die vergleichbare Aufl ]
gaben nur fiir den Bereich Biomasse wahrnehmen. Auch die bereits angesprochel]
nen Nachhaltigkeitsbeirite konnten eine Bindefunktion zwischen Landesebene und
Kommunen einnehmen.

Im Sinne eines horizontalen Politiklernens sollten sich die Bundeslinder starker
als bisher austauschen und vernetzen. Sie konnten voneinander lernen, Kapazititen
btundeln und erweitern. Dies kann in bilateralen ebenso wie in tbergreifenden
Netzwerken erfolgen. Beispiele fur bilaterale Partnerschaften sind die Kooperation zwi ]
schen den Lindern Bremen und Niedersachsen ,,zur Entwicklung und Nutzung
der 6konomischen, okologischen und wissenschaftlichen Potentiale der On- und
Offshore-Windenergie® oder die Partnerschaft ,,Biomasse fiir SunFuel” von Branl |
denburg, Hessen und Niedersachsen. Ubergreifende Netzwerke sind auf Bundes']
ebene der Zusammenschluss der Energieagenturen der Bundeslinder (EAD), zu
dem auch einige regionale Agenturen gehoren oder die Organisation ,,Versamm| |
lung der Regionen Europas® auf europiischer Ebene, die zwar kein offizielles O]
gan der EU ist, aber die Regionen in- und auBlerhalb der EU zum Politiklernen ver! ]
bindet. Das ERA-NET Photovoltaik unter Federfiihrung von NRW soll die Kol
operation der EU-Mitgliedstaaten in der Photovoltaik-Forderung institutionalisiel |
ren. Bisher existieren nur vereinzelte Beispiele fiir die Ubernahme von Program’]
men eines Bundeslandes durch ein anderes. Hier kénnten die Bundeslander weitaus
starker als bisher Synergieeffekte aufbauen und nutzen, etwa fir die Konzeptuali]
sierung von Kampagnen oder von Beratungs- und Informationsangeboten.
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Abb. 2: Zusammentfassende Darstellung der Handlungsempfehlungen
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Eigene Darstellung FFU

Die vorliegende Studie hat einen Uberblickscharakter. Bei zukiinftigen Analysen
sollten einzelne der hier angesprochenen Aspekte stirker ins Zentrum riicken. So
konnten Folgestudien einzelne Bundeslinder exemplarisch herausgreifen oder die
ordnungsrechtlichen Méglichkeiten im Wairmesektor sowie best practice von Netzl]
werk-Koordination und horizontalem Politiklernen untersuchen. Hilfreich wire
auch eine Analyse der Moglichkeiten, das Thema erneuerbare Energien in die Lehr-
und Ausbildungspline simtlicher Bildungseinrichtungen zu integrieren. Es eroffnet
sich eine Vielzahl interessanter Ansatzpunkte, um die Moglichkeiten und Grenzen
der Bundeslinder zur Férderung der erneuerbaren Energien noch detaillierter aus]
zuloten. Daftr sollen die in dieser Veroffentlichung vorgestellten Projektergebnisse
eine erste Orientierung bieten.
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