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1 Einleitung und Begrif3ung

1.1 Allgemeine Begrif3ung

Dr. Dieter Glnnewig
Bosch & Partner GmbH, Hannover

In seiner BegrufRung erlautert Herr Dr. Ginnewig den Gesamtrahmen des Monitoring-
Vorhabens. Eine besondere Zielstellung des Vorhabens besteht dabei in der Beforderung
des Dialoges und des Erfahrungsaustausches zwischen den einschlagigen Akteuren aus
Wirtschaft, Verwaltung und Wissenschatft. Insofern stellt das Fachgesprach nach dem Work-
shop ,PV-Freiflachen-Anlagen — Aktuelle Erfahrungen und Konfliktlinien* vom 21./22. Mérz
diesen Jahres einen weiteren Meilenstein des kommunikativen Vorhabenzieles dar. Im Kon-
text des Gesamtvorhabens vermittelt Dr. Ginnewig die Bedeutung und Aufgabenstellung der
Themenfelder, die sich auf die mdglichen Umweltfolgen bei der Errichtung und den Betrieb
von Fotovoltaik-Freiflachenanlagen (FV-Freiflachenanlagen) und den planerischen Umgang
hiermit beziehen. Er gibt einen Uberblick Gber den Verlauf der Veranstaltung, die sich am
Vormittag mit den Moglichkeiten der Standortplanung und —steuerung befasst, am Nachmit-
tag dann den Themenkomplex der Umweltprifung und der Eingriffsregelung in den Mittel-
punkt stellt.

Herr Stein
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Herr Stein als zustandiger Referatsleiter fir Erneuerbare Energien im Bundesumweltministe-
rium ordnet die Veranstaltung in das Zielspektrum des EEG ein. Die Einspeisevergutung im
EEG ist insbesondere deshalb obligatorisch an einen beschlossenen Bebauungsplan ge-
bunden, um Uber dieses Instrument die Bevélkerung zu beteiligen und gemeinsam mit den
Bestimmungen zur Freiflachenregelung dkologische Ziele realisieren zu kénnen. Die bekann-
ten Probleme beim Bau von Windparks, die inzwischen zu erheblichen Aktzeptanzschwierig-
keiten in der Bevdlkerung gefiihrt haben, sollen dadurch vermieden bzw. kanalisiert werden.
Herr Stein betont, dass mit den grof3en Freiflachenanlagen zwar besondere Erwartungen im
Hinblick auf die Ausschopfung von Kostensenkungspotenzialen verbunden sind, dennoch
gesetzlich ein eindeutiger Vorrang fir FV-Anlagen an Gebéuden und Bauwerken gegeben
ist.

1.2 Umwelt- und naturschutzfachliche Anforderungen an das Monitoring-
Vorhaben
Kathrin Ammermann
Bundesamt fur Naturschutz (BfN) - Kompetenzzentrum erneuerbare Energien und
Naturschutz, Leipzig

Frau Ammermann erlautert fir das BfN die Erwartungen und Anforderungen der Auftragge-
ber an das Monitoring-Vorhaben. Sie erhofft sich zunachst einen Erkenntnisgewinn im Hin-
blick auf die Freiflachenregelung des 8 11 EEG darlUber, welche Nutzungsart die Flachen
haben, auf denen FV-Anlagen entstehen und geplant sind. Eine diesbeziigliche Statistik e-
xistiert anderweitig bisher nicht. Weiterhin geht es darum, Entwicklungen und Trends zu er-
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kennen und zu dokumentieren, die den Anlagentyp ,FV-Freiflachenanlage” charakterisieren
und in seiner naturschutzfachlichen Problematik besser einschatzen lassen. Folgende Fra-
gen sollen vor allem beantwortet werden:

e Gelingt die Standortsteuerung durch die vorgenommenen EEG-Bestimmungen?

¢ Welche Ruckschlisse lassen die Ergebnisse zu?

e Sind weitere planerische Instrumente, z. B. im Bereich der Konversionsflachen, erforder-
lich?

e Welche Auswirkungen auf Natur und Landschaft gibt es?

e Welche Kenntnisliicken bestehen (z.B. in der Eingriffsregelung)?

¢ Welche Vermeidungs-, Verminderungs- und ErsatzmafRnahmen wurden festgesetzt?

¢ Kann man hier Mindeststandards festlegen?

e Macht es Sinn, Standards zu entwickeln?

e Welche Art der Arbeitshilfe ist sinnvoll?

Mit Verweis auf das jingst vergebene weitere Forschungsvorhaben ,Naturschutzfachliche
Bewertungsmethoden von Freilandphotovoltaikanlagen“ verbindet Frau Ammermann die
Erwartung, dass der Dialog zwischen den eingebundenen Forschungsnehmern in konstrukti-
ve und sich erganzender Weise gefiihrt wird. Das genannte Vorhaben wird aufgrund konkre-
ter anlagenbezogener Untersuchungen weitere Erkenntnisse zu den Wirkungen von Freifla-
chenanlangen insbesondere in den Schutzgutern Pflanzen und Tiere sowie Landschaftsbild
bringen.

1.3 Ubersicht zum Sachstand des Monitoring-Untersuchungsprogramms
»Anforderungen des Natur- und Umweltschutz®
Dr. Dieter Gunnewig und Michael Puschel
Bosch & Partner GmbH, Hannover

Mit dem Monitoring-Vorhaben werden die Wirkungen der VerglUtungsregelungen des
§ 11 EEG auf den Komplex der Stromerzeugung aus Solarenergie wissenschaftlich und pra-
xisbezogen untersucht. Die Aufgabe besteht in der Analyse von erwinschten und uner-
wuinschten Wirkungen der konkreten Umsetzung von FV-Freiflachenanlagen, in der Begleit-
forschung im Hinblick auf das verzweigte Zielspektrum des EEG Uber die Jahre 2005 und
2006 und in der Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur Problemlésung.

Im Rahmen des Monitoring ist zu klaren, ob die getroffenen Regelungen zur Férderung und
zum Ausbau der Energienutzung aus Fotovoltaik-Anlagen im Einklang insbesondere mit Be-
langen des Natur- und Landschaftsschutzes, der Wirtschaftlichkeit und der Akzeptanz in der
Bevolkerung stehen. Fir das Bundesumweltministerium stehen folgende Aspekte im Mittel-
punkt:

e Prozessbegleitung tber den Zeitraum von 2 Jahren zur Politikberatung

e Umsetzung der Freiflachenregelung unter naturschutzfachlichen Kriterien
e Genehmigungsrechtliche Aspekte von Freiflachenanlagen

e Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit von Freiflachenanlagen
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¢ Ableitung von Handlungsempfehlungen
e Fortsetzung des Dialogprozesses zwischen den verschiedenen Akteuren auf der Ebene
der Kommunen, der Umwelt- und Naturschutzverbdnde sowie der Solarindustrie

Die Aufgabenstellung ist komplex und vielseitig. Die berihrten naturschutzfachlichen, ge-
nehmigungsrechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Aspekte erfordern jeweils eine
fachlich anspruchsvolle und qualifizierte Auseinandersetzung, sind jedoch in ihren gegensei-
tigen Wechselwirkungen und Interdependenzen interdisziplindr zu werten und zusammenzu-
fuhren. Die Arge ,Monitoring FV* ist ein projektbezogener Zusammenschluss von Unterneh-
men, die in ihrem jeweiligen Kompetenzbereich sowohl wissenschaftliches Renommee als
auch langjahrige praktische Erfahrung vorweisen kénnen.

Im Monitoring-Aspekt ,Natur und Umweltschutz” stehen folgende Fragestellungen und The-
men im Blickpunkt:

o Umweltfolgenabschatzung im Rahmen der bauplanerischen Umweltprifung und der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung

e Methodikentwicklung zur naturschutzfachlichen Bewaltigung

e Qualitatskriterien fur die Standortwahl und raumliche Steuerung

¢ Vermeidung von erheblichen negativen Umweltauswirkungen

e Untersuchung von Fallbeispielen

e Losungsvorschlage und Handlungsempfehlungen zur integrierten Aufbereitung von Ver-
fahrensunterlagen

In enger Verzahnung hierzu steht der Aufgabenschwerpunkt ,Planung und Genehmigung*
der ebenfalls bei diesem Fachgesprach eine bedeutende Rolle spielt. Hierbei werden vor
allem folgende Fragestellungen und Themen betrachtet.

e Verhdltnis der berihrten Rechtsbereiche (z.B. Verzahnung von Bauplanungsrecht und
Vergutungsrecht)

¢ Analyse und Darstellung der genehmigungsrechtlichen Probleme (Befragung und vertief-
ten Fallbeispielsanalyse)

e Intensitat der Offentlichkeitsbeteiligung und Akzeptanz bei der Bevolkerung

e Raumplanerische Steuerung

e Analyse des Projektierungsverfahrens (Informelles Handeln in der Planungsphase, Ver-
fahrensablaufe, Planungszeitrdume)

e Ableitung von Verbesserungsvorschlagen

Ziel des Fachgesprachs ist ein Erfahrungsaustausch zu folgenden Themenbl&cken:

Standortsteuerung:

e Dienen die Vorgaben des § 11 EEG dem umweltrechtlichen bzw. naturschutzfachlichen
Vermeidungsgrundsatz in ausreichender Weise?

e Mdussen die gesetzlichen Flachenkriterien weiter ausdifferenziert werden?

e Erreicht das Gesamtsystem aus EEG-Vergutungsregelung, bauplanungsrechtlichen Ver-
fahren mit Umweltprifung und naturschutzfachlicher Eingriffsregelung ein in Standort und
Ausfihrung optimiertes Vorhaben?
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e Braucht es zudem noch regionalplanerische Standortvorsorge?

Eingriffsregelung und Umweltprifung:

¢ Welche Anforderungen sind an die Ermittlung und Bewertung des Eingriffs zu stellen?

e Welche Erfordernisse ergeben sich fir das Erfassen und Bewerten des betroffenen
Raumes / von Natur und Landschaft?

e Welche Erfahrungen, welche Konventionen bestimmen die Ableitung von Kompensati-
onsmafinahmen?

¢ Welchen Umfang hat das Monitoring der Umweltauswirkungen?

28.11.2005 5
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Anlagenstatistik

Die ARGE FV-Monitoring unterhalt eine relativ
vollstandige Anlagenstatistik tber alle zur Zeit in
Deutschland in Betrieb, in Bau oder im Geneh-
migungsverfahren befindliche Anlagen. Derzeit
sind es 94 Anlagen, die bekannt sind (Stand
09/2005) und von denen insgesamt — wie Abb.
1-1 zeigt — 53 Anlagen in Bayern stehen. Damit
liegt der Freistaat mit Abstand an erster Stelle.

Der grofte Teil der Anlagen wurde auf ehemali-
gen Ackerflachen realisiert, nur sieben Anlagen
auf Konversionsflachen (s. Abb. 1-2). Auch bei
der Flacheninanspruchnahme (Abb. 1-3) liegen

Anlagen nach Bundeslandern
(in Betrieb, in Bau, genehmigt)
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Abb. 1-1: Anlagen nach Bundeslandern
(in Betrieb, in Bau, genehmigt)

die Ackerflachen an erster Stelle, aber auch ehemalige Tagebauflachen nehmen mit 53 ha
einen verhaltnisméafig hohen Flachenanteil an der Gesamtflache von insgesamt rd. 445 ha
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Abb. 1-2:  Anlagen nach Flachentypen
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31ha
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53 ha

ohne Angabe:
138 ha

Abb. 1-3: Anlagen nach Flachengrdf3en insgesamt

Umfrage zum Planungsstand in den Landern

Die ersten Ergebnisse der zur Zeit laufenden
Umfrage bei der Regionalplanung in den Bun-
desléandern bestatigt das grol3e Interesse an FV-
Freiflachenanlagen (s. Abb. 4). Bisher wurden
der ARGE rd. 320 Anlagenplanungen und Vor-
anfragen gemeldet, zusatzlich sind rd. 30 Anla-
gen bekannt, die abgelehnt wurden. Insgesamt
sind das rd. 2.600 ha (bei Flachenangaben fir
256 Anlagen), das entspricht Uberschlagig rd.
655 MW (Faustformel 4 ha/MW) (Stand
09/2005). Damit ist bezogen auf die Anlagenzahl

Umfrage bei der Regionalplanung
(Voranfragen bzw. Anlagen in Planung)
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Abb. 1-4: Voranfragen bzw. Anlagen in Planung
(Umfrage Regionalplanung)

auch hier der Freistaat Bayern eindeutiger Spitzenreiter.

28.11.2005




1. Fachgespréach — 20. September 2005 ARGE Monitoring FV-Anlagen
~Standortplanung, Umweltpriifung und Eingriffsregelung”

Umweltfolgenabschatzung fir FV-Freiflachenanlagen

Aus den bisherigen Erkenntnissen zu FV-Freiflachenanlagen und den von der ARGE zu-
sammengetragenen Informationen zu den technisch méglichen Auspragungen von FV-
Freiflachenanlagen wurden fiir diese generelle Wirkfaktoren abgeleitet. An Hand dieser wur-
den bau-, anlage- und betriebsbedingt mégliche Beeintréachtigungen zusammengestellt und
eingeschatzt, welche dieser Beeintrachtigung im Regelfall auftreten und welche nur im Ein-
zelfall oder auch gar nicht zu erwarten sind.

Untersuchung von Praxisbeispielen

Bei den betrachteten Fallbeispielen kommen hauptséchlich Kompensationsverfahren zur
Anwendung, die in den Bundeslandern fir die Bauleitplanung empfohlen werden oder vorge-
schrieben sind. Die jewelils relevanten erheblichen Beeintrachtigungen werden i.d.R. voll-
stéandig auf der Flache kompensiert. Beispiele fir durchgefiihrte KompensationsmalRhahmen
sind in zusammengestellt.

w Bendesmnasenun
e Uwelt, Raturschuty

A KompensationsmaRnahmen

m Beispiele fiir durchgefiihrte KompensationsmaBnahmen:

~ Entwicklung extensiver Wiesenflichen auf intensiv genutzten Ackerflachen durch
Sukzession, Ansaat oder auch Heudrusch (1- 2 schirige Mahd, abschnittsweise
Beweidung mit Schafen, Mahd/Beweidung nicht vor Mitte Juli wg. Bodenbritern)

» Landschaftsgerechte Einbindung durch Geholzpflanzungen,
Windschutzpfianzungen, Begriinung des Zauns

# Ausbau und Weiterentwicklung eines Biotopverbundes

~ Anlage von Feuchtflichen und Modellierung von Flachwasserzonen

» Uberdecken eines Teiles der bestehenden Asphaltflachen mit sandigen Oberboden

» Verzicht auf VergraimungsmaRnahmen gegen asende Wasservogel (Ganse,
Schwane und Enten) in der Nahe der Anlage und Verbot der Jagd zur
Schadensabwehr auf dieser Flache

~ Pflegeplan je nach Vegetationstyp (z.B. jahrliche Mahd im Herbst, zweimalige
Mahd am 1. Juli bzw. Ende September, Entbuschung)

Bosch & Partner GmbH ?“ -

Abb. 1-5
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Auf Grundlage der von der ARGE zusammengetragenen Informationen zu den technisch
mdaglichen Auspragungen von FV-Freiflachenanlagen wurden VermeidungsmafRnahmen de-
finiert, mit denen durch eine geanderte technische Ausgestaltung der Anlage mdgliche Be-
eintrachtigungen minimiert oder vermieden werden kénnen (s. Abb. 1-6).

JE

Technische VermeidungsmaRnahmen

»  Reduzierung der Verschattung und Austrocknung durch
nachgefiihrte Anlagen

= Reduzierung der Blendwirkung durch nachgefiihrte Anlagen

= Schlitze zwischen Modulen zur Reduzierung der Austrocknung

= Verringerung der Flacheninanspruchnahme durch
Punktfundamente

m Vermeidung der Zerschneidung durch Verzicht auf Einzdunung
bzw. bei Einzdunung Freihalten eines Abstandes zwischen Zaun
und Boden

= Verwendung amorpher (brauner) Solarzellen

[
)

Bosch & Partner GmbH 1

Abb. 1-6:

Forschungsbedarf

Aus dem bisherigen Kenntnisstand lasst sich in Bezug auf die Wirkungen und Beeintrachti-
gungen von FV-Freiflachenanlagen auf Natur und Landschaft zur Zeit insbesondere folgen-
der Forschungsbedarf ableiten:

e Storwirkung der Anlagen auf Avifauna

e Storwirkungen durch die Bewegung nachgefiihrter Anlagen

e Folgen der Modulaufheizung fiir Insekten und Mdglichkeiten der Reduzierung

e Reduzierung der Blendwirkung durch reflexionsarmes Material

e Verwendung lichtdurchlassiger Siliziumzellen zur Reduzierung der Verschattung
e Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
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2 Thema l - Standortsteuerung durch die Vergltungsrege-
lung des EEG:
Funktioniert das, tut Erganzung Not ?

2.1 Fachliche Einflhrung: Standortsteuerung bei Fotovoltaik-
Freiflachenanlagen?
Dr. Dieter Guinnewig, Bosch & Partner GmbH, Hannover

Einer der wichtigsten Ansatze zur Vermeidung von Konflikten mit Natur und Landschaft so-
wie dem Landschafts- und Ortsbild ist die Auswahl des ,richtigen“ Standortes. Der Aufwand
fur weitergehende MalRhahmen, um negative Umweltauswirkungen zu kompensieren, wird
dadurch in aller Regel spurbar reduziert. Umgekehrt ist ein aus Sicht der Umweltbelange
schlecht gewahlter Standort haufig nur unzureichend durch schadensbegrenzende Vermei-
dungsmafinahmen oder Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen zu optimieren.

Der Gesetzgeber hat mit dem EEG den Weg beschritten, die Vermeidung negativer Folgen
fur Natur und Landschaft und fir die Siedlungsentwicklung bereits im Gesetz Uber entspre-
chend gestaffelte Vergutungshéhen und durch die Formulierung bestimmter Voraussetzun-
gen fur die Inanspruchnahme der Vergitung zu steuern.

Die erste wichtige vergitungsrechtliche Steuerungsfunktion betrifft dabei die Praferenz fur
gebaude- und bauwerksbezogene Anlagen, und hier insbesondere fiir solche Anlagen, die
Bestandteile des Gebaudes sind, d.h. gebaudeintegriert sind (vgl. § 11 Abs. 2).

Die Errichtung gro3er Solaranlagen auf der freien Flache dient zunachst vor allem der Forde-
rung der Weiterentwicklung der Technologie, der Induzierung von Nachfrage und Massen-
produktion im Sinne der Senkung der Stromgestehungskosten. Der Netzbetreiber ist nur
dann zur Zahlung der Vergutung verpflichtet, wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2015 im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes in Betrieb genommen wird bzw. worden ist (§ 11
Abs. 3; s. Abb. 2-1). In der Gesetzesbegriindung wird ausdriicklich die ,bessere Steuerung
der Auswahl der unbebauten Flachen zur Errichtung von Freilandanlagen” angesprochen.
,Okologisch sensible Flachen“ sollen nicht tiberstellt werden. Gleichzeitig soll durch ein orts-
bezogenes Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung ,mdglichst groRBe Akzeptanz vor Ort* er-
reicht werden (BT-Drs. 15/2864:44).

Fur Anlagen im Geltungsbereich von Bebauungsplanen, die nach dem 1.9.2003 aufgestellt
oder gedndert werden, wird der Vergutungsanspruch allerdings gemalf der Freiflachenrege-
lung des § 11 Abs. 4 weiter eingeschrankt.

Strom aus diesen Anlagen wird nur dann entsprechend verguitet, wenn die Anlagen gebaut
wurden auf

— bereits versiegelten Flachen,

— Konversionsflachen aus wirtschaftlicher oder militdrischer Nutzung oder

— Grinflachen, die zum Zeitpunkt des B-Plan-Beschlusses als Ackerland genutzt worden
waren und in Grindlandflachen umgewandelt worden sind.
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ARGE Monitoring FV-Anlagen

Eine modglicherweise denkbare und fachlich nicht abwegige Prioritdtensetzung in der ge-
nannten Reihenfolge ist allerdings auch aus der Gesetzesbegrindung heraus nicht ableitbar.

Bauleitplanerische Voraussetzungen gem. § 11 Abs. 3 EEG
zur Vergiitung

Im Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes gem. § 30 BauGB
{Zuldssigkeit von Vorhaben im Geltungs-

Auf einer Flache, fur die ein Plan-
feststellungsverfahren Uberdrtlicher
Bedeutung nach § 38 Abs. 1

bereich eines Bebauungsplans) BauGB durchgefiihrt worden ist

+ Bebauungspléne gem. § 30 Abs. 1
BauGB

+ einfache Bebauungspléne gem. § 30
Abs. 3 BauGB

+ “orhaben- und ErschlieBungsplane
gem. § 12 BauGB

Freiflachenregelung gem. § 11 Abs. 4 EEG — Férderung in Bezug auf

Konversionsflachen Grinflachen
§ 11 Abs. 4 Nr. 2 EEG § 11 Abs. 4 Nr. 3 EEG
« auswirtschaftlicher oder « zum Zeitpunkt des Aufstel-
milit4rischer Nutzung lungsbeschlusses als Acker
genutzt

versiegelte Flachen
§ 11 Abs. 4 Nr. 1 EEG

« bereits versiegelte
Flachen

Abb. 2-1: Standortvoraussetzungen gem. § 11 Abs. 3 und Abs. 4 EEG

Zusammengefasst schlagen sich die 6kologischen Ziele des EEG in einem Standortsteue-
rungsansatz nieder, der vorsieht, dass das Tragerverfahren der Bauleitplanung eine fur alle
fachrechtlich berihrten Umweltbelangen vertragliche Lésung entwickelt:

e Obligatorische Umweltprifung in der Bauleitplanung, d.h. u.a. auch eine Darstellung zur
Alternativenauswabhl

e Verbindliche Integration der Eingriffsregelung

e Fehlen der Aulenbereichs-Priviligierung i.S. 8§ 35 BauGB: Vermeidung der Zer-
schneidung der Landschaft und Erhaltung des raumlichen Zusammenhangs mit Sied-
lungsgebieten

e Vorzug von versiegelten Flachen

e Vorzug von Konversionsflachen

e Vorzug von Ackerflachen / Umwandlung in Grinland

Die Bevorzugung versiegelter Flachen wird in der Gesetzesbegriindung (BT-Drucksache
15/2864 v. 01.04.2004, Anlage 4) vor allem mit Bodenschutzaspekten und dem Ziel der Ein-
sparung von Flacheninanspruchnahme begriindet. Anlagen an Stral3en, Stellplatzen, Depo-
nieflachen, Aufschittungen oder Lager- und Abstellplatzen sind im Sinne dieser Regelung.

Konversionsflachen aus wirtschaftlicher oder militdrischer Nutzung sind dann gemeint, wenn
sich die Auswirkungen dieser Nutzungsarten auf den Zustand der Flache fortwirken. Hierzu
gehoren vor allem Abraumhalden, ehemalige Tagebaugebiete, Truppenubungsplatze und
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Munitionsdepots. Eine weitere Differenzierung von ,Konversionsflachen* scheint aufgrund
der z.T. hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit dieses Flachentyps notwendig.

Ackerflachen mussen vor Inbetriebnahme tatsachlich als solche genutzt worden sein. Eine
kurzfristige Umwandlung ist ausgeschlossen, der aktive Feldbau soll in den letzten 3 Jahren
betrieben worden sein. Die zu etablierende Griinflache soll ,untechnisch” sein, z.B. als Wei-
deflache genutzt werden kénnen und einem ginstigen Boden-Wasserhaushalt dienlich sein.

Ob die vergutungsrechtliche Steuerungswirkung erfolgreich erzielt werden kann, hangt da-
von ab, inwieweit planungs- und zulassungsrechtliche Voraussetzungen erganzend erfullt
werden und die fur die Vergitung zustandigen Netzbetreiber die Voraussetzungen des EEG
prifen und anerkennen.

Fur die rechtliche Beurteilung der Fotovoltaik-Freiflachenanlagen ist von Bedeutung, dass sie
nicht zu den im Auf3enbereich priviligierten Vorhaben nach 8 35 BauGB gehoren. Fachlich
bedeutet dies die Verbindung mit dem Ziel, nicht zur Zersiedlung der Landschaft beizutra-
gen. Die bisherigen Ergebnisse des Forschungsvorhabens zeigen, dass Fotovoltaik-
Freiflachenanlagen tUberwiegend in der freien Landschaft entstehen.

Die Beitrage im Themenblock 1 dienen dazu, Erkenntnisse zu gewinnen dariiber, ob man
von einem abgestimmten System von vergltungsrechltlichen Bestimmungen und baupla-
nungsrechtlichen Prozeduren sprechen kann, welches in der Lage ist, das sowohl aus um-
welt- und naturschutzfachlicher Sicht als auch aus stadtebaulicher Sicht angestrebte Pla-
nungsergebnis im Sinne des Vermeidungsgrundsatzes zu erreichen.

Die diesbeziglich wesentlichen Fragestellungen sind folgende:

e Sind die vergitungsrechtlichen Kriterien ausreichend differenziert, um die naturschutz-
fachlich relevanten Ziele zu erreichen?

e Ist das Zusammenspiel der Akteure im System (s. Abb. 2-2) ausreichend abgestimmt, um
dies sicherzustellen?

wEES \ergitungsrecht + Planungs-/Zulassungsrecht

Anlagentyp Fotovoltaik-Freiflachenanlage

Zulassungsanforderungen u.a. Vergutungsrelevante
des Bauplanungsrechts, des Anforderungen des § 11 EEG:

Umwelt- und Naturschutzes: /

f

Konfliktvermeidung durch raumliche Planung
(Regionalplan, FNP, Landschaftsplan)

Foles

Bosch & Partner GmbH t

Abb. 2-2: Notwendiges Zusammenspiel von Vergltungs-
recht und Planungs-/Zulassungsrecht
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Unter Einbeziehung des sowohl auf der ortlichen als auch der regionalen Ebene bestehen-
den Instrumentariums von Planungsmdglichkeiten lassen sich weitere Fragen ableiten:

e Reichen die planerischen Mdéglichkeiten der kommunalen Ebene aus umweltfachlicher
Sicht aus? Wird dort tatsachlich eine Auswahl von Flachen vorgenommen, oder spricht
die Praxis eine andere Sprache?

e Wann besteht aus umweltfachlicher Sicht ein Bedarf nach regionaler Standortsteuerung?

e Sind die regionalplanerischen Beurteilungsgrundlagen bereits vorhanden, oder braucht
es ,offensive” Instrumente (z.B. Vorrangflachen fur Solarparks)?

Die Ergebnisse der Umfrage bei der Landes- und Regionalplanung zeigen, dass Fotovoltaik-
anlagen nicht immer den jeweiligen fur den Freiraum relevanten raumordnerischen Zielset-
zungen entsprechen. Als Ablehnungsgriinde werden seitens der jeweils beteiligten zustandi-
gen Regionalplanungstelle genannt:

e LSG, Hanglage im landschaftspréagenden Hohenrticken

e Freiraumentzug; Landschaftsbildbeeintrachtigung

e Naturschutz, Landschaftsbild

e Regionaler Griinzug (Siedlungsfreihaltung in Teilbereich mit Siedlungsdruck bzw. in Ver-
dichtungsraum)

e Uberschwemmungsgebiet, LSG, SPA (EU-Vogelschutzgebiet)

e Vorrangstandort Windenergie (vorhandene Windkraftanlagen)

e Bauleitplanverfahren fehlt, keine Privilegierung im Auf3enbereich

Die nachfolgenden Beitrage sind allesamt praxisbezogen und zeigen teilweise an Einzelféal-
len aktuelle Konfliktsituationen auf.

Herr Rdsler von der Unteren Naturschutzbehérde des Landkreises Trier-Saarburg wird auf
das Beispiel eines Vorhabens in einer aufgelassenen Weinbergsituation eingehen und geht
u.a. der Frage nach, ob der Standort den vergitungsrechtlichen Kriterien entsprechen kann
und wie vor dem Hintergrund eines regionalen Leitbildes fiir die landschaftliche Entwicklung
in alten, ebenfalls durch Strukturprobleme gekennzeichneten Weinbauregionen eine Lésung
diskutiert wurde.

Herr Herden prasentiert das bisher einzige bekannt gewordene Fallbeispiel der Samtge-
meinde Wiedingharde an der Nordseeklste von Schleswig-Holstein, die aufgrund der voran-
gegangenen Ansiedlung zahlreicher Windkraftanlagen auch fur die Standortplanung von FV-
Freiflachenanlagen das Instrument der Landschaftsplanung und raumordnerische Kriterien
als Entscheidungsgrundlage einsetzt.

Herr Kern von der Regierung Unterfranken berichtet aus der Praxis in einer der dynamischs-
ten Solarregionen in Deutschland. Die landesplanerischen Zielsetzungen werden dargestellt,
ebenso auch die Entscheidung der bayerischen Landesplanung begrindet, in Bezug auf die
Ansiedlung von Freiflichenanlagen i.d.R. nicht landesplanerisch aktiv tatig zu werden.
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2.2 Fachbeitrag: ,FV-Freiflachenanlagen: Standortproblematik aus Sicht
einer Unteren Naturschutzbehdrde am Beispiel der Verbandsgemein-
de Schweich*

Norbert Résler, Amt fir Umwelt, Landkreis Trier-Saarburg, Trier

Situation im Landkreis Trier-Saarburg am Beispiel der Verbandgemeinde Schweich

Bereits 1992 wurden auf der Ebene der Regionalplanung Kriterien fur die Standortermittiung
und Standortsicherung (Eignungsgebiete) von Wind- und Sonnenenergieanlagen diskutiert.
Im Jahr 2001 wurde das regionale Energiekonzept fur die Region Trier aufgestellt. Im Ge-
gensatz zu den Windfarmen wurde und wird von der Regionalen Planungsgemeinschaft kei-
ne aktive Standortplanung fiir Fotovoltaik-Freiflichenanlagen betrieben, sondern auf die
Bauleitplanung und Zulassungsverfahren verwiesen.

Bisher wurden drei Bauvoranfragen fir FV-Freiflachenanlagen gestellt, eine auf einer Flache
von 10 ha in der Verbandsgemeinde Schweich.

Fur die Errichtung von Freiflachenanlagen kénnen im Landkreis im betrachtlichen Umfang
Flachen zur Verfligung gestellt werden. Es handelt sich dabei in vor allem um

e Hochflachenbereiche mit niedriger Bodenwertzahl
e aus der Nutzung genommene Weinbergsflachen.

Die meist kleinen Weinbauparzellen kdnnen kaum noch rentabel bewirtschaftet werden. Der
rasche Strukturwandel stellt insbesondere eine Herausforderung fur die in Steillagen wirt-
schaftenden Winzer und den Naturschutz dar. Durch die Aufgabe von Weinbauflachen ver-
andert sich bereits heute das Landschaftsbild. Es wird eine zunehmende Bewaldung, mit
entsprechenden Veranderungen fir die Tierwelt, angenommen.

Die Konsequenzen des Strukturwandels zeigen sich insbesondere in der Verbandsgemeinde
Schweich, da hier in allen Weinbaugemeinden in verstarktem Umfange Rebflachen gerodet
werden oder brach fallen. Die bestockten Rebflachen nahmen hier von 1995 bis 2001 um 19
% ab, dies entspricht einem Riickgang der Rebflache um 494 Hektar.
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Leitbild fur die zukUnftige Entwicklung der Weinkulturlandschaft

= -,;;"_ :

—2: Prognose:

bb. 2-3: Leitbild: gesteuerte Entwicu
aufgelassener Weinbergstandorte

Abbildungen aus: SONNTAG, E., Buro fur Landespflege (2000):

Flachenmanagement in Verbindung mit Landschaftsplanung und

Weinbau (unveroffentlicht)

ewaldung aufglasenr
Weinbergstandorte ohne Steuerung

Um diesen negativen Tendenzen der Ver-
anderung des Landschaftshildes entge-
genzusteuern und die Weinkulturland-
schaft Mosel zu erhalten, wurde von der
Verbandsgemeinde Schweich mit Unter-
stiitzung des Kulturamtes und der Landes-
pflege bereits im Jahr 2000 ein Flachen-
management und die Einrichtung von Oko-
Pools beschlossen. So hat die Verbands-
gemeinde Schweich inzwischen 100 ha
Brachflache (von insgesamt ca. 500 ha
Rodungs- bzw. Brachflache) erworben.

In Zusammenarbeit mit den betroffenen
Ortsgemeinden wurde ein Leitbild fir die
zukunftige Entwicklung der Weinkultur-
landschaft erarbeitet und Uber den Land-
schaftsplan in den Flachennutzungsplan
aufgenommen. Die Entwicklung des Leit-
bildes orientierte sich daher im Wesentli-
chen an folgenden Zielen:

¢ Sicherung traditioneller Weinbauareale
in landschaftsbestimmenden Kernzo-
nen

¢ Offenhaltung von Weinbergsbrachen in
landschaftspragenden Hanglagen

e Waldentwicklung in Randgebieten oder
zur Arrondierung

e Entwicklung der Talrdume und Gewas-
ser

In der Diskussion um die Zulassigkeit von
Freiflachenphotovoltaikanlagen spielen
das Leitbild und das hierauf aufbauende
Flachenmanagement (Verfiigbarkeit gro-
Rerer, zusammenhangender Flachen) eine
maf3gebliche Rolle.

Im Rahmen der im Januar 2005 beschlos-
senen Anderung des Flachennutzungspla-
nes wurde von der Verbandsgemeinde ein
Kriterienkatalog fir die Standortbestim-
mung von Freiflachenfotovoltaikanlagen

aufgestellt, der touristische Belange und landschaftliche Gegebenheiten beriicksichtigt.

28.11.2005
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Ausschlusskriterien:

e Standorte im LSG ,Mosel von Schweich bis Koblenz“, die von der Mosel aus einsehbar
sind,

e Kernzonen des Weinbaus,

e flr den Naturschutz bedeutsame Bereiche wie z.B. Flachen nach § 24 LPfIG,

e Wald oder Waldhénge,

e von Aussichtspunkten und Erholungsanlagen einsehbare Landschaftsteile,

e sehr gut bis gut fur die landw. Nutzung geeignete Flachen It. Fortschreibung des RROP,

e Talauen, die durch Frihnebel 0.4. benachteiligt sind.

Zulassigkeitskriterien:

¢ innerhalb von Baugebieten

e im unmittelbaren Anschluss an Windkraftanlagen

e in besonnten, waldfreien Nebentalern der Mosel, z. B. in Weinbergsbrachen ab einer
Flachengrof3e von 5 ha.

Pilotprojekt Freiflachenfotovoltaikanlage in Leiwen

In einer brach gefallenen Weinberganlage in Steilhangsituation wird der Bau einer Freifla-
chenanlage beantragt. Seitens des Investors ist eine Anlage mit einer Flachengrdl3e von
10 ha und einer Nennleistung von ca. 7,5 MWp vorgesehen. Der Standort wurde mit dem
Leitbildkonzept sowie dem Flachenmanagement der Verbandsgemeinde abgestimmit.

Das Vorhaben weist einige Besonderheiten auf:

e FUr eine Anlage in Steilhanglage gibt es bisher noch keine standardisierten Lésungen fir
die Bauausfihrung

e Der Standort entspricht nicht den Vergitungskriterien der Freiflachenregelung des
8§ 11 Abs. 3 EEG. Der Investor verweist dennoch auf die Zusage der Einspeisevergitung
durch den Netzbetreiber RWE.

o Fur Teile der Weinbergsflache wurde bereits eine Rodungspramie bezahlt. Damit muss
diese Teilflache endgiltig aus der Nutzung fur Weinbau genommen werden. Die Flache
kann fur Landwirtschaft (hier i.d.R. Griinland) oder Forstwirtschaft weiter genutzt werden.
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Planungs- und Genehmigungsverfahren

Ob der Standort Leiwen im Bebauungsplanverfahren und im Parallelverfahren zur Anderung
des Flachennutzungsplans zum Tragen kommt, kann aufgrund offener Fragen und entge-
genstehender Belange derzeit noch nicht beurteilt werden. Der o0.g. Kriterienkatalog war nicht
mit der Kreisverwaltung abgesprochen und wurde von ihr um nachfolgende Punkte ergénzt:

Bedingungen

e Einspeisevergitung gesichert
e technische Anschlussméglichkeiten vorhanden

Untersuchung evtl. entgegenstehender Kriterien:

e landschaftspragende Hohenriicken und Kuppen

e Risiko der Bodenerosion

¢ Risiko des verstarkten Oberflachenabflusses

e Veranderung der Vegetationsdecke (z.B. Verlust von Trockenbrachen)

e Verringerung des Jagdangebotes fur Fledermause

e Barrierewirkung fur wandernde Tierarten (z.B. von den Waldhangen in den Talzug und
entlang des Talzuges fur Wildwechsel und Fledermause)

e regionaler Griinzug nach dem Entwurf des Regionalen Raumordnungsplanes

Gdf. ist auch ein Raumordnungsverfahren bzw. eine vereinfachte raumordnerische Prifung
Uber die Vereinbarkeit der Anlage mit den Zielen eines im Entwurf des RROP’s ausgewiese-
nen Regionalen Griinzug erforderlich.

Dem Vorhaben kann weiterhin die Darstellung des verbindlichen Regionalen Raumord-
nungsplans als landwirtschaftliche Vorrangflache und des Flachennutzungsplanes als Wein-
bauflache entgegengehalten werden, ebenso die Lage innerhalb des Landschaftsschutzge-
bietes ,Moselgebiet von Schweich bis Koblenz".

Aus landespflegerischer Sicht wére eine Befreiung von den Bestimmungen der Schutzver-
ordnung des LSG denkbar, wenn gleichzeitig tUber die Flachennutzungsplanung Standorte
ausgeschlossen wirden,

e von denen aus eine Solarfarm von weither sichtbar wéare und/oder die Funktion des
Landschaftsschutzgebietes als Erholungsraum fur die Allgemeinheit beeintréchtigt wer-
den wirde

e oder die 6kologisch als sensibel einzustufen sind.

Dem Investor sind die Einwande der Kreisverwaltung bekannt. Parallel zum Verfahren an
dem Standort Weinberg Leiwen hélt er nach anderen Flachen Ausschau, die landespflege-
risch weniger problematisch sind, und hat fiir diese auch schon landespflegerische Untersu-
chungen beauftragt.

Neben Untersuchungen zum Landschaftsbild, sind floristische und faunistische Untersu-
chungen erforderlich. Gerade die Seitentaler zeichnen sich mit inren Wald-Offenlandgrenzen
und Flusslaufen durch ihre Bedeutung fiur den Wildwechsel und die Fledermause aus. Im
Rahmen des Scopingtermins im Bebauungsplanverfahren im Juni 2005 wurden daher insbe-
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sondere Gutachten zu den Auswirkungen auf die Fledermauspopulationen gefordert, ein-
schlieBBlich der evt. benétigten Kompensationsflachen fiir die Beeintrachtigung von Nah-
rungshabitaten und Wanderleitlinien.

Dabei wird seitens der Naturschutzbehdrde nicht verkannt, dass das Vorhaben zur Umset-
zung des Leitbildes beitragt, und auch fur den Artenschutz vorteilhaft sein kann, denn der
Standort selber wird offengehalten, die Biotopstrukturen unter Artenschutzgesichtspunkten
optimiert und die Offenhaltung weiterer Flachen — als Kompensation fur den Eingriff - lang-
fristig gewahrleistet.

Zusammenfassung und Ausblick

Der Ausgang des Verfahrens in Leiwen wird wegen seiner Vorbildwirkung weitreichende
Folgen haben, denn auch bei anderen Ortsgemeinden entlang der Mosel wird mit Interesse
verfolgt, ob derartige Anlagen im Landschaftsschutzgebiet zugelassen werden und unter
welchen Konditionen.

Eine Steuerung der Standorte fir FV-Freiflachenanlagen ist unbedingt erforderlich. Es ist
anzunehmen, dass diejenigen Ortsgemeinden, welche keine Windkraftanlagenstandorte zu-
gewiesen bekommen haben und die teilweise in Landschaftsraumen liegen, die bewusst von
technischen Uberpragungen frei gehalten wurden, ihrerseits die Ausweisung von Sonderge-
bieten fur Solaranlagen betreiben werden.

Angestrebt wird seitens der Verbandsgemeinde Schweich, der unteren Landesplanungs- und
der unteren Naturschutzbehérde — ahnlich wie bei den Windfarmen — im Rahmen der Fl&-
chennutzungsplanung geeignete Standorte auszuweisen. Dabei wird auf der Ebene des FNP
keine Angebots- oder Vorratsplanung betrieben, sondern anhand der Kriterienliste tberpruft,
ob von Investoren eingebrachte Standorte grundsatzlich geeignet sind, den Anforderungen
des Umweltschutzes und der Raumordnung Rechnung zu tragen.

Im Entwurf der 3. Fortschreibung des Flachennutzungsplanes werden aktuell 3 Standorte —
von denen 2 auf Hochflachen liegen —dargestellt. Sollten sich in anderen Gemeinden weitere
Investoren melden, werden diese nach dem Kriterienkatalog Gberprift und gegebenenfalls in
das Verfahren eingebracht.
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2.3 Fachbeitrag: , Standortplanung fur FV-Freiflachenanlagen auf Ebene
des Landschaftsplans in Schleswig-Holstein*
Christoph Herden, GFN mbh, Kiel

In Schleswig-Holstein ist nur in wenigen Regionen (z.B. Nordseekulste, Fehmarn) die Nut-
zung der Sonnenenergie durch Fotovoltaik-Freiflachenanlagen wirtschaftlich darstellbar. Im
Bereich der Meereskisten betragt die mittlere Globalstrahlung zwar nur rd. 1000 kWk/gm,
aufgrund der sehr klaren Luft und geringerer Temperaturen bzw. meist kilhlender Winde er-
zZielt man jedoch héhere Wirkungsgrade.

Herr Herden stellt die Wiedingharde, welche
aus 6 landlich gepragten Gemeinden besteht
und im &ulersten Nordwesten (Festland) von
Deutschland liegt, kurz vor. Einige Flachen
liegen unter Normalnull. Das Amt Wiedinghar-
de ist touristisch noch relativ wenig entwickelt
(Transitstrecke Sylt o. Ddnemark). Das Land-
schaftsbild ist gepragt durch die flache Marsch
(Acker, Griunland), welche Uberwiegend stark
geschopft ist. Sie ist eng mit zahlreichen
Schutzgebieten (Nationalpark, FFH- und EU-
Vogelschutzgebiet, NSG) verzahnt.

Die Wiedingharde wird intensivst durch Wind-  apb. 2-3: Lage Amt Wiedingharde

kraftanlagen genutzt. Positiv hierbei ist das Ein-

kommen fir die Landwirtschaft, welches bei einer Betriebsgrof3e von urspringlich um 20 ha
wesentlich zur Wirtschaftlichkeit einiger Betriebe beitrdgt. Negative Erfahrungen wurden be-
sonders in Hinsicht auf Tourismus und Vogelschutz gemacht. Der Eiswurf von Windradern
verhindert eine direkte Kombination von Windkraftanlage und Solarpark, so dass die in der
Regionalplanung ausgewiesenen Eignungsgebiete fur die Windenergie i.d.R. nicht fir FV-
Freiflachenanlagen zur Verfiigung stehen.

Das Konfliktpotenzial von FV-Freiflachenanlagen ist hoch, denn die geeigneten Regionen
sind zugleich besonders sensibel gegentber gro3flachigen Planungen:

e Tourismus, Landschaftserleben, Naherholung (Eigenarterhalt der Landschaft)

e Brutvogel:

e auch naturschutzfachlich bedeutende Arten nutzen hier Acker als Bruthabitat (z.B. Wie-
senweihe)

e Rastvogel:

e viele kustennahe Ackerflachen sind wichtige Rast- und Nahrungsgebiete z.B. fir nordi-
sche Ganse und Enten (u.a. Nonnengans, Graugans, Pfeifente) sowie einige durchzie-
hende Watvogel (z.B. Goldregenpfeifer, Kiebitz)

In der Wiedingharde wurde 2003/2004 der Bauantrag fir den Solarpark Rodenés (rd. 4 MW,
rd. 20 ha) gestellt. Der Standort der Fotovoltaikanlage liegt unmittelbar hinter der 2. Deichli-
nie auf intensiv genutzten Ackerflachen und ist nur durch den Deich vom EU-
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ARGE Monitoring FV-Anlagen

Vogelschutzgebiet getrennt. Die Anlage war als Modellvorhaben im Energiekonzept fir die
Wiedingharde geplant, welches die erneuerbaren Energien Windkraft, Biogas und Solar-
energie umfasst. Deshalb erfolgte eine ,schnelle” Genehmigung der FV-Anlagen trotz den
Standort betreffender Bedenken (Lage unmittelbar am EU-VSchG Rickelsbiller Koog, grol3e
Rastvogelbestéande auf den Ackerflachen der Region).

Rund 5 km sudlich von Rodenéas wurde im Jahr 2004 der Bauantrag fir den Solarpark Wan-
ge (Emmelsbull-Horsbdll) mit rd. 4 MW, rd. 19 ha. Weitere Investoren im Umfeld bekunden
Interesse, so dass die Landesplanung und die Untere Naturschutzbehdrde beschlossen,
keine weitere Anlage ohne Nachweis einer geordneten (Raum-)Planung zu genehmigen.

Es stellt sich die Frage, wie zeitnah eine raumordnerische (gemeindelibergreifende) Steue-
rung der Fotovoltik-Freiflachenanlagen zu erreichen ist. Die Regionalplanung schien fir FV-
Freiflachenanlagen zu schwerfallig zu sein. In der Wiedingharde wurde die Lésung Uber den
gemeindeubergreifenden Landschaftsplan erreicht: ein merklicher Zeitverlust fur laufende
Vorhaben sollte dabei moglichst vermieden werden.

Vorgehensweise:

e gezielte Fortschreibung der Landschaftsplanung fur den Bereich FV-Freiflachenanlagen

e Entwicklung von fachlichen Kriterien

e Umsetzung in Text und Karte

e Berucksichtigung bei der B-Plan-Aufstellung zwingend

e Vorab-“Anwendung der Kriterien auf aktuelle Planungen mdglich (kein merklicher Zeit-
verlust fur laufende Vorhaben)

Vorgehensweise bei der LP-Fortschreibung [

GFN

Im Gegensatz zur

Entwicklung von fachlichen Kriterien
|

Anwendung der Kriterien auf das
Plangebiet

|
Bewertung des Konfliktpotenzials
|
Zuordnung der Teilflachen:
1. AUSSCHLUSSFLACHEN

2. FLACHEN MIT ERHOHTEM PRUFBEDARF
3. FLACHEN MIT GERINGEREM PRUFBEDARF

Vorgehensweise bei
der Windkraft
(Ausweisung von
Eignungsgebieten)
wurden hier
Ausschlussflachen
(bzw. Gebiete mit
erhoéhtem Prifbedarf)
dargestellt.

Griinde:

- bislang unzureichende
Kenntnis der Umwelt-
wirkungen

- Vielfalt der FV-
Konfigurationen (GroRe,
raumliche Ausdehnung,
Modultypen)

- z.T. relativ gute
Vermeidbarkeit von
Umweltwirkungen (z.B.
sichtverschattende
Bepflanzung)

Abb. 2-4: Vorgehensweise bei der LP-Fortschreibung
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Im Gegensatz zu Windkraftstandorten wurde hinsichtlich der Standorte fur FV-
Freiflachenanlagen mit ,Ausschlussgebieten“ gearbeitet, weil diese einfacher abzugrenzen
und zu benennen sind als ,Eignungsgebiete”.

Fachliche Kriterien sind:

e Schutzgebiete (NTP, NSG, NATURA 2000)

e Schutzstreifen um Schutzgebiete (i.d.R. 300-m-Puffer)

e Flachen fir den Biotopverbund (Landesweites Biotopverbundsystem)

e Regional/Lokal wichtige Bereiche fir Naturschutz (Moorbdden, Gebiete mit hohen
Grundwasserstanden (z.B. unter NN liegende Flachen), hohes Standort- bzw. Entwick-
lungspotenzial)

e Lokal wichtige Bereiche fir den Vogelschutz (z.B. traditionelle Vogelrastplatze, Schwer-
punktvorkommen der Wiesenweihe)

e Landschaftsbild/Tourismus (Schwerpunktbereiche fur Erholung wie z.B. Badestellen und
deren einsehbares Umfeld; das Landschaftsbild besonders pragende Landschaftsteile
etc.)

e Kulturdenkmale (alte Gebaude, inkl. Schutzstreifen von i.d.R. 300 m)

e Festgesetzte Ausgleichsflachen

Als Ergebnis entstand eine Karte im Maf3stab 1:15.000 und ein Erlauterungstext. Je dichter
und komplexer die naturschutzfachlich bedeutsamen Strukturen (Konfiktpotenziale), um so
weniger ist die Eignung fur FV-Anlagen gegeben.

Die Teilfortschreibung des LP liefert eine Hilfestellung fur

e potenzielle Investoren von PV-Freiflachenanlagen hinsichtlich der Beurteilung des Kon-
fliktpotenzials ihres Bauvorhabens bzw. fur die

e Gemeinden hinsichtlich der Standortausweisung (B-Planaufstellung),

e Genehmigungsbehoérden hinsichtlich der Festlegung des Inhaltes und Umfangs der vor-
zulegenden Antragsunterlagen.
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Abb. 2-5: Karte Teilfortschreibung Landschaftsplan. Amt Wiedingharde.
Konfliktbewertung fur Fotovoltaik-Freiflachenanlagen

Die Berilcksichtigung des gemeindeubergreifenden Landschaftsplans ist bei der Bebau-
ungsplanaufstellung zwingend. Die Landschaftsplan-Fortschreibung (insbesondere bei ge-
meindelbergreifenden LP) erlaubt eine zeitnahe ,Raumordnung“ hinsichtlich FV-
Freiflachenanlagen. Die bisherigen Erfahrungen mit diesem Steuerungsinstrument sind gut.
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2.4 Fachbeitrag: , FV-Freiflachenanlagen im Regierungsbezirk Unterfran-
ken — Erfahrungsbericht aus Sicht der Raumordnung und Landespla-
nung“

Reg.Dir. Rainer Kern, Regierung von Unterfranken, Wurzburg

Vorstellung, Einfihrung

Herr Kern erlautert zunachst die solarenergetische Gunstsituation Unterfrankens. Die mittlere
jahrliche Globalstrahlung in Unterfranken betrégt 1000 - 1100 kWh/gm, in Stdbayern sind es
Uberwiegend mehr als 1100 kWh/gm. Die mittlere jahrliche Sonnenscheindauer liegt zwi-
schen 1500 - 1650 h (Sudbayern tberwiegend > 1700 h).

Die Erneuerbaren Energien sind seitens der bayerischen Staatsregierung ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor. Entsprechend sind die Zusténdigkeiten fir die Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung ist seit dem 14.10.2003 aus dem Umweltressort herausgelost und dem
Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie zuge-
ordnet worden. Der Bayerischer Solar- und Windatlas wird seit ca. 1992 vom Bayerischen
Wirtschaftsministerium herausgegebene als kostenlose Planungshilfe fur ,Birger, die die
Umwelt schonen und die erneuerbaren Energien Sonne und Wind selbst einsetzen wollen".

Raumordnungsplane (LEP und Regionalpléane)

Die Raumordnungsplane bilden eine Grundlage behordlicher Entscheidungen Uber PV-
Freiflachenanlagen. Die gesetzlichen Grundlagen bilden das Raumordnungsgesetz (ROG)
und das Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG). Als landesweiter Raumordnungs-
plan bestehtdas Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) als Verordnung der Bayeri-
schen Staatsregierung mit Zustimmung des Bayerischen Landtags

Trager der Regionalplanung sind in Bayern Regionale Planungsverbdnde. Diese sind ein
Zusammenschluss der Gemeinden und Landkreise einer Region (,,kommunal verfasste Re-
gionalplanung"). Insgesamt gibt es in Bayern 18 Planungsregionen. Im Regierungsbezirk
Unterfranken sind es drei Regionen - somit existieren 3 Regionalplane in Unterfranken.

Die Ziele der Raumordnung sind Rechtsnormen. Fir Erneuerbare Energien einschlagige
Ziele des LEP sind:

e LEP BV 3.6 (Abschnitt ,3.6 Erneuerbare Energien™):
Erneuerbare Energien - Wasserkraft, Biomasse, direkte und indirekte Sonnenenergienut-
zung, Windkraft und Geothermie - sollen verstérkt erschlossen und genutzt werden.

e LEP BV 3.1.2 (Abschnitt ,3.1 Nachhaltige Energieversorgung fiir Bayern™):
Die bayerische Energieversorgung soll im Interesse der Nachhaltigkeit auch kinftig auf
einem okologisch und 6konomisch ausgewogenen Energiemix aus den herkdmmlichen
Energietragern Mineral6l, Kohle, Erdgas und Kernenergie, verstarkt aber auch erneuer-
baren Energien beruhen.

e LEP BV 3.2.3 (Abschnitt ,3.2 Elektrizitat"):
Es soll darauf hingewirkt werden, dass die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien -
insbesondere Wasserkraft, Biomasse und Windenergie - erhalten und weiter ausgebaut
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und die Einsatzmdglichkeiten energiewirtschaftlich sinnvoller und energieeffizienter Kraft-
Warme-Kopplung ausgeschopft werden.

¢ In den Regionalplanen kdonnen Gebiete bestimmt werden, die fur die Errichtung von
Windkraftanlagen in Betracht kommen.

Die Gebietskategorien Vorrang-, Vorbehalts- oder Ausschlussgebiete sind sowohl im aktuell
gultigen LEP (Marz 2003) als auch in der derzeitigen Fortschreibung (siehe auch Art. 1 1
Abs. 2 Satz 2 BayLplG neu) fur FV-Freiflachenanlagen nicht vorgesehen. (Hinweis: Eig-
nungsgebiete sind im BayLplG nicht vorgesehen.) In den unterfrankischen Regionalplanen
gibt es keine Ziele zu erneuerbaren Energien und keine Vorrang-, Vorbehalts- oder Aus-
schlussgebiete fur FV-Freiflachenanlagen. Auch in aktuellen Fortschreibungen der Regional-
plane ist nichts vorgesehen.

Die zustandigkeit fir Raumordnungsverfahren liegt in Bayern bei den Regierungen. Herr
Kern geht auf die Rechtsgrundlagen fir Raumordnungsverfahren in Bayern ein und ver-
gleicht die alte und die neue Fassung (seit 01.01.2005) des Bayerischen Landesplanungs-
gesetzes. Raumordnungsverfahren werden nur fur Uberértlich raumbedeutsame Projekte
durchgefiihrt. Als Ergebnis der Neufassung des BayLplG ist fur FV-Freiflichenanlagen ein
Raumordnungsverfahren nicht mehr erforderlich (allenfalls auf Antrag nach Abs. 2). Auch in
der Raumordnungsverordnung (RoV) des Bundes sind zumindest bis heute Freiflachenanla-
gen nicht aufgefuhrt.

In Unterfranken ist bisher nur ein ROV fir die den Solarpark Erlasee durchgefiihrt worden,
und zwar aufgrund seiner erheblichen Uberortlicher Raumbedeutsamkeit. Die Anlage ist mit
einer Grol3e von 77 ha (Schwelle fir Raumbedeutsamkeit liegt bei 10 ha) und dem Bau von
neuartigen Movern entsprechend einzustufen. Das ROV ist mit positivem Ergebnis ausge-
gangen.

Bauleitplanung

Soweit bekannt wurden im Jahr 2000/2001 in Bayern die ersten Freiflachenanlagen im bau-
rechtlichen AulRenbereich geplant. Anfangs gab es offensichtlich eine uneinheitliche Geneh-
migungspraxis je nach Zuordnung der Anlage als Vorhaben im Auf3enbereich (nach § 35
Abs. 1 BauGB Nr. 1, Nr. 2 oder Nr. 3 sowie § 35 Abs. 2 BauGB).

Mit ,Stichtag” 5.9.2003 erfolgte ein Rundschreiben Bayerisches Staatsministerium des In-
nern - Oberste Baubehtrde - zur baurechtlichen Behandlung von PV-Freiflachenanlagen.
Ergebnisse sind:

e Verneinung einer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 BauGB;

e i.d.R. scheidet auch eine bauplanungsrechtliche Zulassigkeit nach Abs. 2 aus;

e unabhéngig von FlachengrofRe grundsatzlich gemeindliche Bauleitplanung erforderlich;

e bei Bauleitplanung erforderlich: Anpassung an die Ziele der Raumordnung (8 1 Abs. 4
BauGB), regelmafiges Thema bei FV-Freiflachenanlagen: keine Zersiedelung, primér
Anbindung an vorhandene Siedlungseinheiten angestrebt;

e im bisherigen Aul3enbereich dann mdglich, wenn - vor Hintergrund LEP-Ziele zum Aus-
bau erneuerbarer Energien - einschlagige Schutzgiter nicht gravierend beeintrachtigt
werden;
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o Pflicht zur Baugenehmigung (Art. 62 Satz 1 BayBO)

Im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung haben Regierung (HLB) und Regionaler Pla-
nungsverband nur noch die Stellung als Trager offentlicher Belange. Dabei wurden bisher
(nur) zwei Vorhaben bzw. Bauleitplane seitens Regierung bzw. Planungsverband abgelehnt,
und zwar wegen Lage in Regionalen Griinzigen

Kern berichtet am Beispiel des Solarparks Erlasee Uber Zielkonflikte. Einerseits geht es be-
rechtigterweise um die Vermeidung einer weiteren Landschaftszersiedlung. Andererseits ist
eine derart grof3e Anlage ebenfalls nicht vereinbar mit der unmittelbaren Zuordnung zu einer
regionstypischen kleinen dorflichen Siedlung — auch hier stehen seitens Siedlungsstruktur,
Wohnumfeld und freiraumbezogenen Aspekte Ziele der Landesplanung entgegen. Es gilt im
Einzelfall eine faire Abwagungslésung zu finden.

FV-Freiflachenanlagen in Unterfranken: Aktueller Stand und Erfahrungswerte

Es gibt keine offizielle Statistik, die folgenden Zahlen haben keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit:

e 10/2001: erste Planung in Unterfranken (11 ha)

e 2002: 7 Projekte, insgesamt 26,3 ha (nur eines mit Bauleitplanung)

e 2003: 2 Projekte vor ,Stichtag 5.9.2003", insgesamt 3 ha (ohne Bauleitplanungen)
e Stand heute (also innerhalb von vier Jahren): 48 Projekte, insgesamt 457 ha

Entwicklung:

¢ in den ersten zwei Jahren (bis ,Stichtag 5.9.2003"): 10 Projekte, 40,3 ha
e in den zweiten zwei Jahren (seit ,Stichtag 5.9.2003"): 38 Projekte,417 ha

Somit ist eine rasante Entwicklung eingetreten, deren Ende derzeit nicht erkennbar ist.

Zusammengefasste Erfahrungswerte aus unterfrankischer Sicht:

e Bei den knapp 50 bekannten Projekten liegt nur in zwei Féallen eine zielgerichtete Bau-
leitplanung der Gemeinden zugrunde. In allen anderen Fallen: zuerst Projekt, dann Bau-
leitplanung.

e Von einigen wenigen Féllen ist der Regierung bekannt, dass sich Projekttrager im Vorfeld
offensichtlich Gedanken im Sinne der Bauleitplanung machten.

e Geplante FV-Freiflachenanlagen stol3en nicht in allen Gemeinden auf Gegenliebe, aber
im Durchschnitt auf deutlich weniger Widerstand als Windkraftanlagen.

e Es gab einige Anséatze, Windkraft und FV-Freiflachenanlagen auf demselben Geladnde
unterzubringen, die allerdings aufgrund von Problemen (Verschattung der Solaranlage,
Eiswurf) aufgegeben wurden.

e Bedirfen FV-Freiflachenanlagen einer raumlichen Steuerung?

— Kleinanlagen (< 10 ha) kein Gegenstand der Raumordnung, Landes- und Regional-
planung.
— ROV ist kein Steuerungsinstrument (allenfalls sehr bedingte Steuerungsmoglichkeit).
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— Vorrang-, Vorbehalts- oder Ausschlussgebiete im Regionalplan setzen politische Ent-
scheidung der Planungsverbande voraus;

— in Zeiten der Deregulierung durften positive Darstellungen (Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete) wenig konsensfahig sein, solange kein besonderer Bedarf an einer raumli-
chen Steuerung erkennbar ist und solange nicht auf anderer Ebene eine Steuerung
maoglich ist (Bauleitplanung);

— im Ubrigen sind vorhandene Ziele der Raumordnung zumindest derzeit vollauf aus-
reichend, um unerwtiinschte Entwicklungen zu unterbinden.

— Nicht Ubersehen werden darf, dass eine Sicherung der Energieversorgung und dabei
auch eine verstarkte Nutzung regenerativer Energien ebenfalls Ziele der Raumord-
nung sind - wobei dies vor allem im Hinblick auf die Nachhaltigkeit bedeutsam ist
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3 Thema 2 - Anforderungen an die Eingriffsregelung im
Rahmen der Umweltprifung

3.1 Fachliche Einfihrung: Umweltpriufung und Eingriffsregelung
Klaus Miller-Pfannenstiel, Bosch & Partner GmbH

Fur den Themenblock 2 ,Anforderungen an die Eingriffsregelung im Rahmen der Umweltpri-
fung” kdnnen folgende Ausgangsfragestellungen formuliert werden:

e Sind die vergutungsrechtlichen Kriterien ausreichend differenziert, um die naturschutz-
fachlich relevanten Ziele zu erreichen?

e Welche Steuerungsfunktion kann die Eingriffsregelung ibernehmen?

e Welche inhaltlich-methodischen Anforderungen sind zu beachten?

Der rechtliche Rahmen, der hier zu betrachten ist, wird definiert durch die Umweltpriifung
und die Eingriffsregelung sowie die Belange des § 1a BauGB:

e Sparsamer Umgang mit Grund und Boden (Bodenschutzklausel): Flachenrecycling und
-entsiegelung, Nachverdichtung

e Vermeidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts

e Ggf. Vertraglichkeitsprifung nach § 34 BNatSchG

e Ggf. Artenschutzvertraglichkeit nach § 42, 62 BNatSchG

Die Inhalte des Umweltberichtes — wie sie in der Anlage zu 8§ 2 Abs. 4 BauGB definiert sind —
sind fur alle Bauleitplanverfahren abzuarbeiten (s. Abb. 3-1).

@ Bendasministerium
fiie Urmveelt, Naturschuts

wdd Anforderungen der Umweltprifung

Inhalte des Umweltberichtes gem. Anlage zu § 2 Abs. 4 BauGB

Einleitung » Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans, einschlieBlich
der Beschreibung der Festsetzungen des Plans

~ Darstellung der fiir den Plan bedeutsamen Ziele des Umweltschutzes und deren
Beriicksichtigung

Hauptteil ~ Bestandsaufnahme der einschldgigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands,
einschlieBlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich
beeinflusst werden

~ Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung und
Nichtdurchfiihrung der Planung

» geplanten MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausaleich der
nachteiligen Auswirkungen

~ anderweitige Planungsmdglichkeiten

sonstige ~ Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren und
Angaben eventueller Probleme bei der Erstellung der Angaben

~ geplante MaBnahmen des Monitoring

~ allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben

Bosch & Partner GmbH 7

Abb. 3-1: Inhalte des Umweltberichtes
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Im Rahmen der Umweltprifung ist selbstver- ‘
standlich die Eingriffsregelung wie sie in Abb. 3-2 [
dargestellt ist, abzuarbeiten. Allerdings bestehen Bau, Anlage, Betrieb

Wirkungsprofil
. |
hier noch bezogen auf den Vorhabenstyp FV- . S Wrungegeftige:
Freiflachenanlagen eine Vielzahl Fragen und in '-°“"“'l‘°"“b““
der Praxis auch Unsicherheiten, wie mit diesem i Erhebliche Beintrichtigung
Vorhabenstyp umgegangen werden kann und 1
B . . . plesae il ceg DA Calan AusgleichsmaRnahmen
soll. Aus dieser Situation heraus lassen sich fol- {mitnd ohne Aniage?)
Steuerungsfunktion?

gende Fragestellungen ableiten:

Modell der Eingriffsregelung

I 3
;@"‘Ii‘.

Bosch & Partner GmbH

Abb. 3-2: Modell der Eingriffsregelung

Umweltprifung und Eingriffsregelung

Welche Besonderheiten kennzeichnen den Vorhabenstyp?

Sind besondere Rahmen setzende Vorgaben der Landerregelungen zur Eingriffsregelung
in der Bauleitplanung zu beachten?

Welche spezifischen Inhalte sind in das Monitoring zu integrieren?

Erfassen und Bewerten von Natur und Landschaft

Anhand welcher Kriterien wird tber die Inhalte und Tiefgang der Bestandserfassung ent-
schieden?

Kann eine Beschrankung der Erfassung auf Biotoptypen und Arten sowie das Land-
schafts- und Ortshild vorgenommen werden (Indikationsprinzip, funktionsraumlicher An-
satz)?

Wie konnen die Anforderung an die Beriicksichtigung der streng und besonders ge-
schitzten Arten integriert werden?

Ermitteln und Bewerten des Eingriffs

Welche Wirkfaktoren und Beeintrachtigungen sind entscheidungserheblich?

Sind fir die Prognose spezifische Prognosetechniken erforderlich (z.B. Simulationen der
Beeintrachtigungen des Landschafts-/Ortshildes)?

Konnen bestimmte VermeidungsmalRinahmen im Sinne ,Stand der Technik und der ge-
werblichen Verkehrssitte* vorgegeben werden?

Kdnnen Regelfallfeststellungen fiir erhebliche Beeintrachtigungen definiert werden?
Welche methodischen Anforderungen sind an die Bewertung der Erheblichkeit zu stel-
len?

Ableitung von Kompensationsmaflinahmen

Gibt es spezifische AusgleichsmalRnahmen zur Wiederherstellung der Beeintrachtigun-
gen von PV Anlagen?

Kodnnen die Ausgleichsmaflinahmen auf der Vorhabensflache umgesetzt werden?

Gibt es Erfahrungen zu erforderlichen PflegemaRnahmen und Biotopentwicklungsmalf3-
nahmen im Bereich der Anlagen ?
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Welche Konventionen kénnen zur Ableitung des Umfanges von AusgleichsmalRhahmen
sinnvoll abgeleitet und begriindet werden?

Erganzende Fragestellungen

Wie kénnen die Anforderungen des Artenschutzes integriert werden?
Welche Inhalte sind in das Monitoring der Umweltauswirkungen zu integrieren?
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ARGE Monitoring FV-Anlagen

3.2 Fachbeitrag: , Naturschutzfachliche Regelungen zum Vorhabenstyp
FV-Freiflachenanlagen aus bayerischer Sicht”
Reg.Dir. Hans Leicht, Bayerisches Landesamt fir Umweltschutz, Minchen

In Bayern entwickelt sich die Fotovoltaik im Vergleich zu anderen Bundeslandern tberdurch-
schnittlich gut, was teils in den natlrlichen Voraussetzungen (tberdurchschnittliche Einstrah-
lung), teils in der positiven Beférderung durch die Politik begriindet ist. Durch die 6ffentliche
Diskussion um FV-Freiflachenanlagen treten zunehmend untere und héhere Naturschutzbe-

horden an das LfU heran und &uRern Beratungsbedarf.

Im LfU wird derzeit ein Katalog von
Hinweisen zur naturschutzfachlichen
Beurteilung der Solarfreiflachenanla-
gen erarbeitet (Folie 1). Dabei steht
zunachst der strategisch wichtige As-
pekt der Standortermittlung im Vorder-
grund. Eine wesentliche Aufgabe bei
der Beurteilung ist es, besondere Kul-
turlandschaften sowie unzerschnittene
Landschaften zu schiitzen. Im Allge-

Gliederung der Handreichung

Vorwort
Einfiihrung
2.1 Baurechtliche Situation
2.2 Bauweise
Standortfragen
3.1 Technische Gesichtspunkte
3.2 Naturschutzfachliche Gesichtspunkte
Vollzug der Eingriffsregelung bei Solar-Freiflachenanlagen
4.1 Rechtliche Ausgangssituation
4.2 Ermittlung des Eingriffsumfangs
4.3 Ermittlung des Ausgleichs/Ersatzumfang
Sonstige Aspekte

meinen sprechen die aktuellen Er-
kenntnisse fir eine eher geringe Be-
eintrachtigung von Natur und Landschaft durch den Vorhabenstyp, wobei es insbesondere
im Blick auf die Tierwelt noch erhebliche Wissensdefizite gibt.

Wenn folgende Aspekte bei der Standortwahl aus Schutz des Naturschutzes berlcksichtigt
werden, kann eine nachhaltige Beeintrachtigung von Natur und Landschaft grundsatzlich
gering gehalten werden:

e naturschutzrechtliche Aspekte (Unvereinbarkeit mit Zielen von Schutzgebieten)
— hohes Augenmerk

e Erhaltung wertvoller Biotope

e Erhaltung wichtiger Funktionen im Naturhaushalt

e Erhaltung besonderer Landschaften (Eigenart und Schénheit sowie historisch bedeutsa-
me Landschaften) = hohes Augenmerk

o Vermeidung weiterer Zerschneidung ungestérter Landschaftsausschnitte/“Zersiedlung”
e Mogliche Auswirkungen auf die Tierwelt (z.B. Tauschungseffekte) = Wissensdefizit
e Beeintrachtigung der Wohn- und Landschaftsqualitaten (Mensch) —hohes Augenmerk

Als mdgliche Auswirkungen einer FV-Freiflachenanlage kénnen folgende angenommen wer-
den (Prufgesichtspunkte im Rahmen der Eingriffsbeurteilung):

e Eingriffe in den Bodenhaushalt (z.B. Fundamentierung) — i.d.R. gering

e Eingriffe in den Wasserhaushalt durch Leitungsgraben — i.d.R. vernachlassigbar
e Mal der Versiegelung durch Betriebswege, Betriebsgebdude und Sonstiges

e Abstande und H6he der Module (Beschattung)
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Veranderung der Vegetation i.d.R. gering (Wiese auf ehem. Acker) — positive Verande-
rungen moglich

Nutzung der Vegetation unter/zwischen den Modulen (extensives Griunland, keine Pflan-
zenschutzmittel und Diinger) — positive Auswirkung je hach Ausgangssituation

Einsehbarkeit der Anlage (besondere Beriicksichtigung des Erholungswerts und der Be-
eintrachtigung von Wohnqualitat) — wichtiger Gesichtspunkt (Standortfrage)

Generell nachhaltige Entwertung des Landschaftsbildes, z.B. optische Beeintrachtigung
durch Module, Stromleitungen, Zaunung — optische Einbindung méglich?

Beeintrachtigung besonders wertvoller Landschaften (z.B. historische Kulturlandschaften)
— wichtiger Gesichtspunkt (Standortfrage)

Negative Auswirkungen auf die Fauna (z.B. durch Tauschungseffekte), insbes. bei Was-
serkafern — Wissensdefizit (ggf. Begleituntersuchung)

Nicht nur bei der Landschaftsgestaltung von FV-Freiflachenanlagen sondern auch bei deren
technischen Ausgestaltung sollte eine kreative Planung zum Zuge kommen. Bericksichti-
gung sollte u.a. finden:

Art der Zaunung (z.B. bodenfrei fir Wanderbeziehungen von Kleintieren)
Ruckbau und Wiederverwertung

Flacheninanspruchnahme und Dimensionierung der Anlage (nicht mehr als 5 ha Flache
pro MW, Anlage in Blocken)

Wegefiihrung
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3.3 Fachbeitrag: Praxisbeispiel , Fotovoltaikanlage Estenfeld”
Gudrun Rentsch, arc.griin landschaftsarchitekten, Kitzingen

Fur die ,Fotovoltaikanlage Estenfeld”
in der Gemeinde Estenfeld Ostlich Geplante Flachennutzungen im Planungsgebiet, VE-Plan + Griinordnung

von Wiurzburg wurde ein vorhaben-
bezogener Bebauungsplan nach 8§12
BauGB und im Parallelverfahren eine
Flachennutzungsplanénderung 88 (3)
BauGB durchgefuhrt.

Festsetzungen

Sondergebiet fiir
Photovoltaikanlage
1,44 ha

GRZ 0,3
max. Bauhthe 4m

Ausgleichsflichen
im Gebiet

Auf einer 1,72 ha Flache wurde ein 0,28 ha

Sondergebiet flr Photovoltaikanlage
ausgewiesen. Der Investor (ber-
nimmt die Planungs- und Herstel-
lungskosten vollstandig, die Gemein-
de bereitete MaRRnahmen planungs-
rechtlich vor und unterstitzte das Ziel
zur ErschlieBung von Flachen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Das Bauleitplanverfahren
wurde in verhaltnismaRig kurzer Zeit durchgefuhrt: Bearbeitungsbeginn Juli 2004, Aufstel-
lungsbeschluss 13.09.2004, Rechtskraft am 17.12.2004 und schlieRlich die Inbetriebnahme
im Frihjahr 2005.

Griinordnerische
Festsetzungen

Praxisbeispie! f q Lkr.
Abb. 3-3

Die ehemalige Ackerflache liegt am sudlichen Ortsrand in siidwestlicher Hanglage. Es be-
stehen keine besonderen Standortqualitdten, sowie keine Schutzgebietsausweisungen nach
Naturschutzrecht oder anderem Fachrecht. Vorbelastungen des Landschaftsbildes durch
landwirtschaftliche Hallen, Leitungstrassen sind gegeben. Die ErschlieRung erfolgt Gber das
vorhandene Wegenetz, die Einspeisung in das bestehende 20kV-Leitungsnetz.

Bsp. Schutzgut Landschaft, Landschaftsbild Bsp. Schutzgut Landschaft, Landschaftsbild

Fernwirkungen

e P
D - W SRR L rraie q
L 5 i
—— Visualisi und Vi Pa—
der Beeintriichtigungen
Ableiten von Vi d und Minder
Ausgleichsmafnahmen

Landschatisbild. landschafsbezogene Erholung

* Gahsizphanzungsn und Saumsiritsen 2ur optischan
Einbinduny i den Lendschafsaum Intensiver Obstanbau, Effeldor Photovoltaikanlage Estenfeld

g

» Vermeidung der Uberbewertung der Eingriffsituation Landschaftsbild
g oot > erichsichtiguni visueties Verbitastanmen
Phatavottaikankage Estenfeld, Lkr Wikzburg Praxisbeispiel Phatovattalkanlage Estanfeld, Lix. Wirzburg
Abb. 3-5

Die Ermittlung des Ausgleichsflaichenbedarfes erfolgte anhand des bayerischen Leitfadens
~Eingriffregelung in der Bauleitplanung®. Dieser ist fur Siedlungsflachen konzipiert und be-
wertet die Nutzungsintensitat anhand der festgesetzten Grundflachenzahl (GRZ) lediglich in
2 Stufen (GRZ < 0,35 und GRZ > 0,35). Dies wird dem bei FV-Anlagen wesentlich geringe-
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ren Versiegelungsgrad nicht gerecht und bildet den bei einem VE-Plan haufig bereits we-
sentlich héheren Konkretisierungsgrad nur ungenau ab.

Der bayerische Leitfaden ,Eingriffregelung in der Bauleitplanung” bietet fur bestimmte Vor-
haben ein vereinfachtes Verfahren an. So kann auf ein aufwandiges Vorgehen zur Ermittlung
des Ausgleichsbedarfs und auf externe Ausgleichsflaichen verzichtet werden, wenn ,Min-
destanforderungen” an die bauliche Nutzung (u.a. GRZ > 0,3) und den Standort erfullt wer-
den (keine bedeutenden Funktionen des Naturhaushaltes oder des Landschaftshildes betrof-
fen; keine erheblichen Beeintrachtigungen absehbar). Ferner sind MinimierungsmalRnahmen
und grinordnerische Festsetzungen in einem Grinordnungsplan zu erarbeiten.

Diese Vorgehensweise liefert u.E. Uberlegenswerte Ansatzpunkte fir eine vereinfachte An-
wendung der Eingriffsregelung insbesondere bei kleinen FV-Anlagen und legt den Schwer-
punkt auf die planerischen Optimierung und Konfliktvermeidung.

Das Monitoring dient der Uberwachung der erheblichen Auswirkungen, eventuelle Gefahren
sollen erkannt werden, MalRnahmen, Zeitpunkt und Abfolge der Uberwachung sind festzule-
gen.

Beispiel Landschaftsbild: Uberprifung des Ruckbaus nach Aufgabe der Nutzung, Uberprii-
fung der Gehdlzentwicklung in 2-3 jahrigem Turnus. Erfillt sie die erwartete Funktion zur
Einbindung der Anlage in die Landschaft ? RegelmaRige Bestandsaufnahme ist erforderlich,
eine Fotodokumentation sinnvoll.

Beispiel Arten / Biotope: Dokumentation des Artenbestands nach 10 -20 Jahren, ist die er-
wartete Aufwertung eingetreten ?

Folgende Anforderungen an das Monitoringvorhaben zu FV-Freiflachenanlagen bestehen
aus Sicht der Praxis:

¢ Handlungsempfehlungen und Leitfaden zu formulieren,

e Qualitatskriterien fur die Standortwahl und Ausschlusskriterien zu definieren und ggf. im
EEG zu konkretisieren

e den Stand der Technik zu dokumentieren,

o Kriterienkataloge moglicher Wirkfaktoren zu erstellen,

e Kiriterienkataloge fur die Ausgestaltung der Anlagen in der Kenntnis technischer Optimie-
rungsmaoglichkeiten,

e Vorschlage fur vereinfachte Bewertungsmodelle sowie Standards fur die Eingriffsrege-
lung bspw. anhand von Checklisten zu erarbeiten (,Schwellenwerte“/“Bagatellgrenze”
insbesondere fur kleine FV-Anlagen; Definition als untergeordnete Bebauung, geringe
Eingriffsintensitat, geringer Versiegelungsgrad)

e Aussagen zu Synergieeffekten bei gemeinsamer Bearbeitung von Grinordnungsplan,
Eingriffsregelung und Umweltbericht (Aufwands- und Kostenminimierung fur den Pla-
nungstrager)
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3.4 Fachbeitrag: Praxisbeispiel , Solarpark Finsterwalde I*
Rainer Dubiel, Stadt- und Landschaftsplanung, Lutherstadt Wittenberg

Am Rande der Lausitzer
Braunkohlentagebauland-
schaft gelegen, ist diese An-
lage mit einer Flache von rd.
100 ha und einer geplanten
Nennleistung von rd. 30 MW
zur Zeit die in Deutschland
grofite geplante FV-
Freiflachenanlage (Gesamt-
flache 140 ha).

Als Konstruktion sind fest-
stehende Modulreihen mit
Tragerelementen aus Holz-
fachwerk vorgesehen.

Abb. 3-6: Dimensionierung des Solarparks Finsterwalde I, Fotomon-

Mit dem Satzungsbeschluss tage (Quelle: Dubiel 2005)

von 27. April 2005 hat die
Stadt Finsterwalde den Be-
bauungsplan ,Solarpark Finsterwalde |“ verabschiedet.

Die Flachen werden seit 1984 als Ackerflachen intensiv genutzt und stehen noch unter Berg-
recht. Formell kann der Bebauungsplan erst dann rechtskraftig werden, wenn die Flachen
des Plangebietes des Bebauungsplans aus der Bergaufsicht entlassen sind. Das Planverfah-
ren des Bebauungsplans und der Vorbereitung der Entlassung aus der Bergaufsicht laufen
zeitlich parallel.

Angrenzende Schutzgebiete sind das NSG ,Bergbaufolgelandschaft Grinhaus”, das EU-
Vogelschutzgebiet SPA Nr. 7031 ,Lausitzer Bergbaufolgelandschaft® sowie das FFH Vor-
schlagsgebiet Griinhaus.

Die Erarbeitung der Eingriffsregelung erfolgte nach 88 10 — 18 BbgNatSchG und den ,Vor-
laufigen Hinweisen zum Vollzug der Eingriffsregelung im Land Brandenburg.” (Stand Januar
2003).

Aus den Erfahrungen dieses Projektes heraus kénnen folgende Thesen / Erkenntnisse for-
muliert werden:

o Der GroRRe von Fotovoltaikanlagen auf Freiflachen sind Grenzen gesetzt. Siedlungsstruk-
tur und Landschaftsgliederung setzen den Rahmen, Bedingungen wie am vorliegenden
Beispiel sind sicher als Ausnahme anzusehen.

e Die Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen sind innerhalb des Plangebietes des Bebau-
ungsplans moglich. Die bebaubare Flache betragt ca. 70 % der Gesamtflache des Gel-
tungsbereiches, Abstandsflachen von Gehdélzkulissen zu den PV-Modulen sind aufgrund
der Verschattung zu bertcksichtigen.
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¢ Die Anordnung der PV-Module muss eine extensive Grinlandnutzung ermdéglichen. Der
Abstand zwischen den Modulreihen sollte mindestens 10 m, fir Schafbeweidung sollte
die Stdnderhthe der Module mindestens 1 m betragen.

e Die Uberschirmung der Flachen durch die PV-Module betragt ca. 30 % der bebaubaren
Flachen (senkrechte Projektion). Damit ergibt sich eine Grundflachenzahl von 0,3 fur die
Festsetzung im Bebauungsplan. Die tatsachliche Versiegelung des Bodens reduziert sich
allerdings auf die Fundamentflachen fir die Gleichrichter und Transformatoren. Sie be-
tragt praktisch weniger als 1 % der Gesamtflache.

¢ Die einzelfallbezogene Betrachtungsweise fur die Eingriffsregelung ist im Hinblick auf die
einzelnen Wirkfaktoren erforderlich. Standardisierungen oder Pauschalierungen werden
den standortspezifischen Anforderungen nicht gerecht.

e Der Festsetzungskatalog nach § 9 BauGB (planungsrechtliche Regelungen) fir erforder-
liche PflegemalRnahmen innerhalb der Eingriffsregelung ist nicht ausreichend. Es sind
zuséatzliche Regelungen in einem stadtebaulichen Vertrag bzw. Durchfiihrungsvertrag
(bei vorhabenbezogenen Bebauungsplanen) erforderlich:

— Regelungen fir die Grinlandnutzung:

Anzahl und Zeitpunkt der Mahd bzw. Zeitpunkte fur die Beweidung mit Schafen
— Durchlassigkeit der Einfriedungen fur Kleinsduger
— Regelungen zur Art und Weise der Anlage von Gehdlzkulissen (Pflanzschemata)
— Pflegemal3nahmen innerhalb von Gehélzflachen

(z.B. zur Limitierung der Wuchshghen)
— naturschutzfachliches Monitoring

Offene Fragestellungen

e Monitoring zur Kontrolle des Vollzugs des Bebauungsplans:

— Wie sind die Inhalte des naturschutzrechtlichen Monitorings in der Abwagung zum
Bebauungsplan zu behandeln und zu bewerten? (Anregungen der Naturschutzbe-
horden u.a.)

— Durch welche Regelungen wird das naturschutzfachliche Monitoring gesichert?

— Die inhaltliche Gestaltung des naturschutzfachlichen Monitorings sowie seine finan-
zielle Sicherung kénnen nicht bauplanungsrechtlich durch Festsetzung im Bebau-
ungsplan geregelt werden.

— Wie kdnnen die Ergebnisse des naturschutzfachlichen Monitorings (Feststellung von
erheblichen Eingriffswirkungen) ruckwirkend wirksam werden, wenn der in Kraft ge-
tretene Bebauungsplan hinsichtlich der Eingriffsregelung als abschlieRend zu werten
ist?

e KoOnnen PV-Freiflachenanlagen einen wirksamen Beitrag zur alternativen Energieversor-
gung leisten?
— Vergleich der Energieeffizienz von PV-Anlagen zu Windkraftanlagen im Verhéaltnis zu
Ihrer Flacheninanspruchnahme sowie hinsichtlich lhrer Vertraglichkeit mit dem Land-
schaftsbild und anderer Wirkfaktoren
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4 Diskussion und Zusammenfassung der Ergebnisse und An-
forderungen im Hinblick auf weiteren Regelungsbedarf und
die Eingriffsregelung des Vorhabenstyps

Nachfolgend werden die angesprochenen Themen und Positionen zusammengefasst wie-
dergegeben. Es wird darauf verzichtet, den Ablauf der Diskussionen im Anschluss an die
beiden Themenblocke chronologisch wiederzugeben und Einzelaussagen auf einzelne Teil-
nehmer zu beziehen.

Standortauswahl ist wirkungsvollste Vermeidungsstrategie

Die Diskussionen zu beiden Themenblocken lassen sich darin zusammenfassen, dass die
Wahl des ,richtigen* Standorts unter den Handlungsmdglichkeiten zur Vermeidung von um-
welt- und naturschutzfachlichen Gesichtspunkten Prioritat besitzt und das wichtigste Instru-
ment ist. Die diesbeziglichen Zielsetzungen des EEG werden von den Teilnehmern im
Grundsatz bestatigt. Es wird auch begriif3t, dass Solaranlagen auf Dachflachen, an Larm-
schutzwéanden und sonstigen Bauwerken gegentber dem Bau von Anlagen auf der Freifla-
che Uber entsprechend gestaffelte Vergitungssatze bevorzugt werden und hierin bereits der
erste Beitrag zur Vermeidung von freiraumbezogenen Beeintrachtigungen besteht.

EEG und Freiflachenregelung

Die Teilnehmer kommen zu dem Schluss, dass die Freiflachenregelung im EEG als erster
,Grobfilter* gut geeignet ist. Schwierigkeiten bereiten jedoch — dies hat die Praxis gezeigt —
folgende Konstellationen und Aspekte, die eine weitergehende Differenzierung erfordern.

e Okologische Qualitat von Ackerflachen:
Die Herausnahme intensiv bewirtschafteter Ackerflachen aus der Produktion ist unter 6-
kologischen Gesichtspunkten i.d.R. positiv zu bewerten. Im Einzelfall (Beispiel Wieding-
harde) kbénnen diese Flachen jedoch eine hohe Bedeutung fur den Artenschutz — Rast-
und Zuggeschehen sowie fur Vogel der offenen Agrarlandschaft oder auch fir den
Hamster oder als Jagdhabitat fir Fledermause — aufweisen. Hier sei neben dem Regel-
fall eine Einzelfallbetrachtung erforderlich.

e Okologische Qualitat von Konversionsflachen:
Konversionsflachen sind nicht durchgangig als 6kologisch weniger bedeutsam zu qualifi-
zieren. Gerade militéarische Flachen — insbesondere Standortiibungsplatze - kénnen eine
hohe Bedeutung fir den Natur- und Artenschutz haben.

e Definition von Ackerflachen und landwirtschaftlichen Sonderkulturen (Weinbau, Obst-
bau):
Die Definition von Ackerflachen scheint fir die Vergitungspraxis nicht ausreichend gere-
gelt zu sein. Praxisbeispiele zeigen, dass Solaranlagen in Weinbergbrachen oder auf e-
hemaligen Versuchsanlagen fir den Weinbau, die nicht unter die gesetzliche Freiflachen-
regelung fallen, dennoch entsprechende Vergitungszahlungen seitens der Netzbetreiber
erhalten bzw. in Aussicht gestellt bekommen. Als Standorte kénnen gerade aufgelasse-
ne, stdexponierte Weinbauhénge fur eine FV-Nutzung interessant sein, wobei expositi-
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onsbedingt der Konflikt mit dem Landschaftsbild und historisch bedeutsamen Kulturland-
schaften besonders hoch sein kann.

e Bedeutung angrenzender Flachen:
Die Bedeutung von an die FV-Standorte angrenzenden Flachen werden bisher zu wenig
berlcksichtigt.

Eine weitere Differenzierung der Freiflachenkategorien des § 11 Abs. 4 EEG wird flr erfor-
derlich gehalten. Es wird vorgeschlagen, einen Kriterienkatalog von Ausschlussflachen zu
erarbeiten.

EEG und Bauleitplanung

Die Steuerung der Standorte von FV-Freiflachenanlagen durch Anbindung des Vergitungs-
anspruchs an einen genehmigten Bebauungsplan wird fachlich ebenfalls als ,richtige Rich-
tung“ unterstrichen. Das EEG legt die Planungsverpflichtung in die Hande der Kommunen.
Eine weitergehende Standortsteuerung durch die Bauleitplanung ist méglich und wird zumin-
dest in einigen Fallen auch angewendet. Es wurden allerdings auch Zweifel angemeldet, da
die Mitwirkungsrechte des Naturschutzes auf kommunaler Ebene eher gering eingeschéatzt
werden.

Beispiele aus der Praxis haben gezeigt, dass sich das Genehmigungsverfahren wesentlich
konfliktfreier und schneller gestalten lasst, wenn der Investor entsprechend gute Vorarbeit
leistet (selbst Antrags-, Genehmigungsunterlagen vorbereitet) und die Kommune dem Vor-
haben gegenulber aufgeschlossen ist.

Die Tatsache, dass FV-Freiflachenanlagen im Aufl3enbereich bauplanungsrechtlich nicht pri-
vilegiert sind, wird in Anbetracht der negativen Erfahrungen mit Windenergieanlagen beson-
ders hervorgehoben.

Darlber hinaus wird ein Problem gesehen zwischen der Vermeidung von Zersiedlung auf
der einen und dem Erhalt des Wohnumfeldes und der Erholungseignung auf der anderen
Seite. Die meisten FV-Freiflachenanlagen wurden und werden auch ohne den rechtlichen
Status der AulRR3enbereichsprivilegierung im landschaftlichen Freiraum errichtet. Eine unmit-
telbare Anbindung grof3er Anlagen an dérfliche Siedlungen widerspricht dann stadtebauli-
chen Grundséatzen, wenn keine entsprechenden gewerblichen Strukturen dies nahe legen.
Hier ist in die Abwagung auch die Bedeutung des Landschafts- und Ortshildes mit einzube-
ziehen.

Es gibt Erkenntnisse dartber, dass seitens der wichtigsten Investoren im Rahmen ihrer Pla-
nungen verschiedene Standorte beziiglich der Eignung in die Uberlegungen einbezogen
werden, seitens der Kommune jedoch i.d.R. keine oder nur eine sehr allgemeine Alternati-
venpriifung (z.B. im Rahmen der Flachennutzungsplan-Anderung) erfolgt. Die Praxis kennt
fast ausschlie3lich den Fall, dass ein Investor mit einem konkreten Vorhaben auf einer be-
stimmten Flache auf die Gemeinde zukommt. Die Aufstellung eines Bebauungsplans erfolgt
vorhabensbezogen; parallel dazu erfolgt die Anderung des Flachennutzungsplans.

Die Praxisbeispiele aus Wiedingharde und Trier-Saarburg zeigen, dass Standortvergleiche
und Standortbeurteilungen auf der Basis von Leitbildern zur Landschafts- und Siedlungsent-
wicklung oder unter zu Hilfenahme von Aussagen eines Landschaftsplans mdglich sind.
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Insgesamt wird im Sinne einer angemessenen Vorplanung der Landschaftsplanung sowie
der frihzeitigen Abstimmung mit den Naturschutzbehérden eine hohe Bedeutung beigemes-
sen.

Raumordnerische Steuerung

Das Erfordernis der Steuerung auf Ubergeordneter, regionaler Ebene wird unterschiedlich
eingeschatzt.

Von verschiedenen Seiten wird bestatigt, dass der bestehende Regionalplan mit seinem
System aus raumlichen Funktionszuweisungen unterschiedlicher Bindungswirkungen bereits
Steuerungswirkung entfaltet. Die vorhandenen raumordnerischen Instrumente (Ziele und
Festsetzungen wie beispielsweise Regionale Grinziige, Raumordnungsverfahren) lassen
eine Beurteilung und Steuerung von FV-Freiflachenanlagen zu. Aufgrund regionalplaneri-
scher Festsetzungen (besonders bei Regionalen Grinzigen) wurden FV-Anlagen bereits
abgelehnt.

Mit Verweis auf Erfahrungen aus Niedersachsen mit der Ausweisung von Vorrangstandorten
fur die Windenergiegewinnung wird allerdings die Moglichkeit betont, durch Positivplanung
Konflikte effizienter zu vermeiden und zu steuern.

Mehrere Teilnehmer sahen die regionale Ebene jedoch als nicht geeignet an, die Standort-
planung von FV-Freiflachenanlagen in aktiver Form zu steuern. In diesem Zusammenhang
wurden folgende Begriindungen genannt:

e Zeitliche Dimension:
Die meisten Anfragen und Planungen fir FV-Freiflachenanlagen werden in den nachsten
drei Jahren erwartet. Das Erarbeiten eines regionalplanerischen Konzeptes (z.B. die
Ausweisung von Eignungsbereichen, Tabu-Bereichen) sowie das Verfahren inklusive
Genehmigung wirde in einen dhnlichen Zeitraum fallen. Die Regionalplanung sei damit
zu schwerfallig fur die aktuell groRe Nachfrage. Zum anderen ist der fur die Privilegierung
durch das EEG vorgesehen Zeitraum fur Fortschreibung und Aufstellung eine regional-
planerischen Konzeptes einfach zu kurz.

¢ Raumbedeutsamkeit:
Die Frage nach der Raumbedeutsamkeit von FV-Anlagen wird unterschiedlich interpre-
tiert. Allein aufgrund des Maf3stabs von regionalen Planen (1: 100.000 oder 1:50.000)
sind kleinere Flachen (unter 10 ha) nicht darstellbar. Aber haufig haben die FV-Anlagen
auch aufgrund ihrer GroRRe keine raumbedeutsame Relevanz. In Bayern fallen FV-
Anlagen unter 10 ha i.d.R. nicht unter die Uberortliche Raumbedeutsamkeit. In anderen
Bundeslandern werden Flachen unter 10 ha bereits als raumbedeutsam eingestuft (z.B.
in Baden-Wurttemberg ab einer Grélenordnung von ca. 3-4 ha).

e Deregulierung:
Gerade in Hinblick auf eine angestrebte Deregulierung sieht ein Teil der Teilnehmer die
vorhandenen Instrumente in der Regionalplanung und Raumordnung als ausreichend an.

e Abwagung verschiedener Belange:
Die Raumordnung und Regionalplanung Ubernimmt Querschnittsaufgaben und muss
selbst zwischen verschiedenen Belangen (beispielsweise Freiraumschutz, Erhalten des
Landschaftsbildes, Wirtschaftsférderung, Férderung erneuerbarer Energien) abwdagen.

28.11.2005 37



1. Fachgespréach — 20. September 2005 ARGE Monitoring FV-Anlagen
~Standortplanung, Umweltpriifung und Eingriffsregelung”

Es wird angemerkt, dass nicht tUberall die Bereitschaft besteht, Freiraumkonflikte offensiv
anzugehen. Darlber hinaus macht eine Abwéagung erst bei gréReren Anlagen Sinn, wo
Zielkonflikte bestehen oder abzusehen sind.

In vielen Regionen ist es politischer Wille, den Schwerpunkt auf FV-Anlagen im Innenbereich
(Dach- und Wandflachen) anstatt auf FV-Anlagen im Aul3enbereich zu legen.

Die direkte Kombination von Windkraftstandorten mit Solaranlagen ist aufgrund von maogli-
chem Eiswurf und dem Schattenwurf von Windradern in der Praxis technisch nicht sinnvoll.

Im Vergleich mit Windkraftanlagen ist die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch FV-
Freiflachenanlagen in Bezug auf ihre Fernwirkung i.d.R. wesentlich geringer und oft durch
eine angepasste Standortwahl (Mulde) und/oder Eingrinung reduzierbar. Dennoch kann
eine FV-Freiflachenanlage auf Grund ihrer Lage oder Exposition in weit einsehbarem Gelan-
de eine erhebliche Beeintrachtigung des Landschafts- und Ortsbildes verursachen.

Es sei allerdings zu Uberlegen, ob nicht besondere Landschaftsraume in ihrer Qualitat ge-
schitzt werden kénnen (z.B. typische Landschaftsbilder mit Bedeutung fir den Fremdenver-
kehr).

In diesem Zusammenhang wurde der Vorschlag gemacht, ob die Solarbranche nicht eine
sog. Selbstverpflichtung eingehen kdnne, in der diese Ausschlusskriterien fir Standorte von
FV-Freiflachenanlagen formuliert werden, zumal dies allgemein als einfacher erachtet wird,
als fachliche Kriterien zu benennen, die Eignungsflachen fur FV-Freiflachenanlagen charak-
terisieren, denn kein anderer Branchenzweig der Energieversorgung wirbt so sehr mit einem
allseits positiven Image.

Generell ware auch zu Uberlegen, ob nicht Uber die Definition von Eignungs-, Restriktions-
und Tabuflachen eine Standortsteuerung von FV-Freiflachenanlagen mdglich ware.

Aber schon jetzt wird bei der Eignungsprifung auf bewdahrte Instrumente zuriickgegriffen,
wie z.B. auf Informationen zu Schutzgebieten und ihre Verordnungen, gem. 8 30 BNatSchG
geschitzte Biotope oder auf Kenntnisse des bayerischen Arten- und Biotopschutzpro-
gramms.

Bauleitplanung, Umweltprifung

Mit der Anbindung an das Bauleitplanverfahren gelten fur die Zulassung von Freiflachenan-
lagen einheitlich die Grundséatze des Baugesetzbuchs. Damit besteht die grundsatzliche
Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltprifung fur alle Bauleitplane. Standen bisher die ein-
zelnen umweltbezogenen Prifungen (Projekt-UVP, naturschutzrechtliche Eingriffsregelung,
FFH-Vertraglichkeitsprifung) in den Bauleitplanverfahren mehr oder weniger selbstandig
nebeneinander, so sind mit der obligatorischen Umweltprifung in der Bauleitplanung alle
Prifungen gebindelt worden.

Dass die Genehmigung von FV-Freiflachenanlagen an die Bauleitplanung gebunden ist, wur-
de grundsétzlich begrif3t. Dariiber, ob die damit verbundenen planerischen Instrumente aus-
reichen, herrschte allerdings keine einhellige Meinung. Zwar war ein grof3er Teil der Teil-
nehmer der Uberzeugung, dass die an die Bauleitplanung gebundenen Instrumente wie
Umweltprifung, FFH-Vertraglichkeitsprifung und Eingriffsregelung durchaus ausreichen,
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sofern diese auch fachgerecht zur Anwendung kommen, d.h. eine differenzierte Planungs-
kultur zur Anwendung kommt. Andere vertraten die Meinung, dass — zumindest was die
Standortsteuerung angeht — die Instrumente der Bauleitplanung h&ufig nicht ausreichen; dies
habe in der Vergangenheit bspw. die Ergebnisse Windenergieplanung in Niedersachsen ge-
zeigt.

Eine fach- und sachgerechte Durchfiihrung der Bauleitplanung mit ihrer integrierten Umwelt-
prifung setzt natirlich voraus, dass eine etablierte planerische Vorgehensweise eingehalten
wird. Die Steuerungswirkung der dort zur Anwendung kommenden Eingriffsregelung, wird in
Frage gestellt, d.h. die Eingriffsregelung kann rdumliche Fehlplanungen nicht vermeiden.

Aber es sei nicht Aufgabe der Bauleitplanung, einem Investor unter allen Umstanden eine
Planung zu ermdglichen oder die Verantwortung fur eine im Vorfeld der Planung getroffene
und sich als unginstig erweisende Standortentscheidung zu tbernehmen. Es wird ange-
merkt, dass das Risiko — z.B. des Flachenerwerbs — beim Investor liegt und nicht dazu fiih-
ren darf, das Verfahren inklusive Alternativenprifung nicht ordnungsgemaf durchzuftihren.

Hier wird durchaus ein Vorteil in einer iterativen Abstimmung gesehen, auch die Gemeinde
sollte auf den Investor zu gehen und ihn hinsichtlich des Bauleitplanverfahrens aktiv beraten.
Dies ist auch fir ein schlankes, schnelles Verfahren erforderlich.

Und: je hoher der Aufwand fir die Umweltprifung, die Vermeidung und die Kompensation,
um so schlechter ist der Standort ausgesucht.

Zwar fordert die Umweltpriifung die Abarbeitung der Alternativenpriifung, in der Praxis findet
dies aufgrund der Flachenbezogenheit des konkreten Vorhabens in den seltensten Fallen
statt. Erfahrungen mit der Umweltprifung, die zumindest Uber die Prufung von Alternativen
hinsichtlich Standort und Anlagentyp Auskunft geben sall, liegen nur vereinzelt vor.

Ob die Umweltprifung in der Bauleitplanung bei FV-Freiflachenanlagen die Belange des
Naturschutzes und des Landschaftsbildes ausreichend beriicksichtigt und geeignet ist, zu
einer wirksamen Standortplanung beizutragen, wurde ebenfalls diskutiert. Alle Beteiligte wa-
ren sich allerdings darlUber einig, dass bei einer umfassenden Standortplanung die Geneh-
migung des Vorhabens an sich weniger Probleme mit sich bringt. Hierzu gehéren auch die
Beitrdge der Landschaftsplanung sowie eine frihzeitige Abstimmung mit den Naturschutz-
behoérden.

Von einigen Teilnehmern wurde angemerkt, dass der Katalog von Festsetzungen nach
8§ 9 BauGB nicht ausreicht und dem Vorhabenstyp nicht gerecht wird. Stadtebauliche Vertra-
ge werden daher als geeignete Mdglichkeit gesehen, dieses Defizit zu beheben, z.B. Vorga-
ben zu Pflegemalinahmen u.&.

Es kam der Vorschlag, Planungen von FV-Freiflachenanlagen ab einer bestimmten — zu de-
finierenden — Grol3e in eine andere Zustandigkeit zu Uberfihren und fur diese beispielsweise
ein Genehmigungsverfahren nach BImSchG durchzufihren. Dies hatte den Vorteil, dass
mehr Fachkompetenz gebindelt werden kénnte und Grof3anlagen, die eher mit einem In-
dustrie- und Gewerbebetrieb vergleichbar seien, umfassender in ihren Wirkungen und Beein-
trachtigungen betrachtet werden kdnnen, als dies das Verfahren nach BauGB zur Zeit vor-
schreibt.
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Freiraumverbrauch vs. Klimaschutz

Der Konflikt zwischen Klimaschutz auf der einen und Natur- und Freiraumschutz auf der an-
deren Seite wurde ebenfalls angesprochen. Die Inanspruchnahme von Freiflachen durch FV-
Anlagen wird von den Teilnehmern unterschiedlich bewertet. Kritische Stimmen vertraten die
Ansicht, dass durch die Vergiitungsregel des EEG dem Freiraumverbrauch und der Zersie-
delung Vorschub geleistet wird und somit dem Konflikt zwischen einer Zersiedelung der
Landschaft und der Beeintrdchtigung der Wohnumfeld- und Landschaftsbildqualitat ver-
scharft wird.

Insgesamt sollte die Gemeinde mit ihrer Bauleitplanung eine bessere Steuerungsmoglichkeit
wahrnehmen.

Bedenken gab es, ob es sich bei FV-Freiflachenanlagen nun tatsédchlich um einen Flachen-
verbrauch handle oder ob es sich hierbei — auch im Hinblick auf die zeitliche Befristung die-
ser Anlagen — nicht viel mehr um eine Flachennutzung handele, die beispielsweise geringere
Auswirkungen auf die Umwelt hat als eine intensive landwirtschaftliche Bodennutzung ins-
bes. bei Sonderkulturen.

Bei der Diskussion der Kompensation moglicher Eingriffe wurde auch mehrfach zur Sprache
gebracht, dass mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien und hier v.a. auch dem der So-
larenergie ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet wird und dieser Beitrag bei der
Abarbeitung der positiven Auswirkungen eines solchen Vorhabens eine bedeutendere Ein-
beziehung als bisher erfahren misste.

Dem hielt man entgegen, dass tber den Umfang der Untersuchung bei der Umweltprifung,
Art und Umfang der MalRhahmen zur Vermeidung und zum Ausgleich sowie Art und Umfang
der Uberwachung der Umweltauswirkungen die Gemeinde in der Abwagung nach § 1 Abs. 7
BauGB entscheidet.

Weiterhin sehen die Verfahrensregeln fur die Bauleitplanung ein gestuftes Vorgehen vor, in
dessen Rahmen grundsatzlich alle Sachverhalte ermittelt und geprtft werden und zum Ab-
schluss miteinander abgewogen werden. Bei dieser Abwégung kann die Gemeinde - nach
derzeitiger Rechtsprechung - ein Ausgleichsdefizit bei Funktionen des Naturhaushalts hin-
nehmen, wenn sie bei Realisierung der Anlagen sehr viel fir den Klimaschutz tut und die
Realisierung des Vorhabens andernfalls aus 6konomischen Griinden gefahrdet wére.

Von Seiten des BMU wurde noch einmal betont, dass es Intention des Gesetzgebers ist,
zum einen den Dachanlagen eindeutig den Vorzug zu geben, zum anderen dass es sich bei
de Privilegierung um eine zeitlich befristet MalRnahmen handelt, die im Jahre 2015 auslauft.
Weiteres Ziel des Gesetzgebers war es, dem Markt sowie der Technologieentwicklung im
Bereich regenerativer Energien einen Anschub zu geben.

Vermeidungsmalnahmen

Ein Informationsdefizit besteht dariiber, welche technischen oder technisch-konstruktiven
Moglichkeiten der Vermeidung und Eingriffsminimierung maoglich sind, denn nur in der Kennt-
nis des technisch Machbaren und der technischen Standards ist eine fachgerechte Beurtei-
lung und Planung von Vermeidungsmalinahmen maglich. Hier ist es wichtig, dass alle an der
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Planung Beteiligten Uber die technischen Mdoglichkeiten bei der Realisierung einer FV-
Freiflachenanlage informiert sind.

Mehr Augenmerk sollte bei der Planung von FV-Freiflachenanlagen auf eine landschaftsge-
rechte Gestaltung gelegt werden und das Landschafts- und Ortsbild sollte mehr Bericksich-
tigung finden. Dadurch kdnnen Beeintrachtigungen des Landschafs- und Ortsbildes minimiert
oder auch vermieden werden.

Auch wurde die Frage aufgeworfen, ob es sich bei der extensiven Nutzung einer urspringli-
chen Ackerflache als Griinland um eine Vermeidungs- oder AusgleichsmafRhahme handelt.

Einschatzung der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen

Es wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass die Erheblichkeit bestimmter Beeintrachtigun-
gen von FV-Freiflachenanlagen nicht Gberbewertet werden sollte. Zwar treten Beeintrachti-
gungen wie die des Landschaftsbildes auf, die als gravierend eingeschéatzt werden, doch
sollte bei der Betrachtung der Beeintrachtigungen ein realistischer Blick gewahrt bleiben, der
auch durch den Vergleich mit anderen Eingriffsvorhaben die Relationen und die tatsachli-
chen Wirkungsprofile dieses Vorhabenstyps nicht aus dem Auge verliert.

Gleichwohl wird es als notwendig erachtet, das potentielle Auswirkungsspektrum zu betrach-
ten, um dann mit Augenmald das wirklich Erhebliche herauszuarbeiten.

Aufgrund der in der Planungspraxis bestehenden Unsicherheit, den Vorhabenstyp FV-
Freiflachenanlagen hinsichtlich seiner potentiellen Beeintrachtigungen richtig einzuschétzen,
wurde es von etlichen Teilnehmern fur sinnvoll erachtet, Kriterienkataloge zu méglichen Be-
eintrachtigungen von FV-Freiflachenanlagen zu erstellen, um so auch die Arbeit in der Praxis
zu vereinfachen, da so z.B. auch der Erhebungsaufwand reduziert werden kdnnte.

Dies wird zur Zeit im Rahmen des F+E-Vorhabens ,Monitoring zur Wirkung des novellierten
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) auf die Entwicklung der Stromerzeugung aus Solar-
energie, insbesondere der Photovoltaik-Freiflachen* untersucht.

Verfahren zur Ermittlung des Kompensationsbedarfs

Die meisten in der Bauleitplanung zur Anwendung kommenden Verfahren zur Ermittlung des
Kompensationsbedarfs betrachten ausschlie3lich die im Bauleitplan spéater ausgewiesene
Flache. Selten wird das Umfeld der FV-Freiflachenanlage mit seinen Werten und Funktionen
fur Natur und Landschaft in die Beurteilung der Auswirkungen einer FV-Freiflachenanlage
mit einbezogen. So wird die Kompensation haufig kontraproduktiv, wenn die Auswirkungen
der Anlage auf angrenzende oder benachbarte Werte und Funktionen (z.B. Vogellebens-
raume) nicht mit betrachtet und dann auch nicht kompensiert wirden.

Die Falle, bei denen mehr Aufwand und evtl. externe Kompensation gefragt ist, sind i.d.R.
Anlagen mit Vorkommen von seltenen oder gefahrdeten Tier- oder Pflanzenarten, fur die
Ackerflachen ein wesentlicher (Teil-)Lebensraum sind und Félle, in denen die Anlagen an
Hanglagen mit hoher Bedeutung fiir das Landschaftsbild oder den Erholungswert betroffen
sind.
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Spezifische funktionale MalRhahmen z.B. fir bestimmte Arten lassen sich aus den Erkennt-
nissen der Bestandsaufnahmen ableiten.

Auch hier sind im Planungsprozess die bereits vorliegenden Erkenntnisse aus der Land-
schaftsplanung zu integrieren und es ist erforderlich friihzeitig die Abstimmung mit den Na-
turschutzbehdrden zu suchen.

Eine Klarung der Frage, welche AusgleichsmaRnahmen im Plangebiet direkt sinnvoll sind
und wie diese von den reinen Gestaltungsmal3hahmen abzugrenzen sind, ist ebenfalls not-
wendig.

Mehrfach wurde in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass es sich bei dem Vor-
habenstyp der FV-Freiflachenanlage um eine zeitlich begrenzte MalRnahme handelt. Zur Zeit
sind die Anlagen auf rd. 20 Jahre Betriebsdauer angelegt. Dies wird auch héaufig bauleitpla-
nerisch festgeschrieben, wobei aus Sicht der Investoren eine langere Laufzeit inzwischen
machbar und auch gewunscht ist. Nach Ende der Laufzeit kbnnen diese Anlagen problemlos
zurlickgebaut werden. Dieser Aspekt sollte auch bei der Eingriffsermittlung ausreichende
Beriicksichtigung finden.

In Planungsfallen, in denen so gut wie keine Beeintrachtigungen zu erwarten sind, sieht
bspw. das bayerische Kompensationsmodell ein vereinfachtes Verfahren vor, bei dem mit
Hilfe einer Checkliste festgestellt werden kann, ob Kompensationsbedarf besteht oder nicht.
Es wurde diskutiert, ob Regelfélle definiert werden kénnen (sog. Regelfallfeststellung), bei
denen auf ein solches vereinfachtes Verfahren zurtickgegriffen werden kann und sich somit
eine vollstandige Abarbeitung der Eingriffsregelung eribrigt.

Zu Uberlegen sei auch, ob es bei diesem Vorhabenstyp nicht eher zu einer am Ende positi-
ven Gesamtbilanz fir Natur und Landschaft kommt, wie es z.B. bei der Rohstoffgewinnung
haufig der Fall ist.

Der Vorschlag, eine Standortsteuerung durch Ausgleichszahlungen vorzunehmen, fand kei-
ne Zustimmung, zu mal das BauGB die Mdglichkeit der Ausgleichszahlungen gar nicht vor-
sieht. Hingewiesen wurde auf diese Mdglichkeit, bei der Steuerung von WKA in Niedersach-
sen durch finanzielle Erschwernisse und die damit verbundenen Erfahrungen.

Monitoring

Das im Rahmen der Umweltprifung vorgeschriebene Monitoring ist noch mit groRen Unsi-
cherheiten behaftet. Praktische Erkenntnisse Uber das Monitoring existieren bisher im Kreis
der Teilnehmer nicht. Wie sich das vorgesehene Monitoring auswirkt, wird thematisiert und
im einzelnen unterschiedlich bewertet. Es wird als nicht durchsetzungsfahig gesehen und
erma@glicht im besten Falle nur einen zusatzlichen Erkenntnisgewinn.

Es wurde aber darauf hingewiesen, dass ausschlie3lich die Gemeinde als Trager der Bau-
leitplanung entscheidet, was im Monitoring geschehen soll und ob und welche Konsequen-
zen bei festgestellten negativen Wirkungen zu ziehen sind. Selbst bei erheblichen Umwelt-
auswirkungen bestehe nur die Pflicht der Erwégung, ob und was zu tun sei.
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