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7 Zusammenfassung

Die Forderung der Stromerzeugung aus Erneuerbarergien hat sich in Deutschland bisher
als sehr wirksam erwiesen. So konnte das fur das2l4.0 im europaischen Rahmen gesetzte
Ausbauziel (12,5 % des Bruttostromverbrauchs) bem Jahr 2007 erreicht werden. Neben
dem steigenden Anteil EE an der Stromversorgung indie Bewertung der Forderpolitik
insbesondere wirtschaftliche Aspekte zu bertickgjeht Hierzu zahlen zum einen die mit der
Forderung verbundenen Kosten, zum anderen aberdmuchirtschaftliche Nutzen eines ver-
starkten Ausbaus EE sowie indirekte Preis- und Maefekte auf unterschiedlichen Mark-
ten. Der Anteil EE an der Stromerzeugung wird sirarkommenden Jahrzehnt in Deutsch-
land nochmals verdoppeln. Im Rahmen ihres IntetgmeEnergie- und Klimaprogramms hat
die Bundesregierung im August 2007 beschlossers deeser Anteil bis 2020 auf 25 bis
30 % zunehmen soll. Dies wird dazu beitragen, di@ssvom Européischen Rat 2007 be-
schlossene Ziel eines Anteils EE am gesamten Eendprauch im Jahr 2020 von 20 % er-
reicht wird. Bei einer solchen Entwicklung werder Herausforderungen an eine effiziente
Forderpolitik und an eine verbesserte Integratiéh i die Energiewirtschaft kiinftig noch
zunehmen. Zugleich steigen damit aber auch die €&dmafir eine Umstrukturierung der E-
nergieversorgung im Sinne einer nachhaltigen Erkiwig.

In diesem Sinn werden in diesem Vorhaben die Wigemn des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) aus gesamtwirtschaftlicher Sicld, eanzelwirtschaftlicher Sicht und vor
allem mit Blick auf den Strommarkt analysiert urelMertet, wobei nicht zuletzt die Wech-
selwirkungen mit anderen Instrumenten des Klimamwelt- und Ressourcenschutzes zu
beachten sind. Dartiber hinaus werden alternativdeffénsatze vergleichend untersucht und

Vorschlage fur die weitere Optimierung des EEG seider Rahmenbedingungen abgeleitet.



7.1 Analyse und Bewertung der Wirkungen des EEG augesamtwirtschatftli-

cher Sicht (Federfiihrung: DLR Stuttgart)
Der Ausbau erneuerbarer Energien im Stromsektoigtef in den letzten Jahren mit erhebli-
cher Dynamik, die in erster Linie dem EEG zu velgamist. Die Rickschau zeigt jedoch
auch, dass diese Entwicklung von langen Zeitskgkkennzeichnet war. Ein substantielles
Wachstum der EE begann erst gut 20 Jahre nach. deipfieiskrise. 1993 (iberschritten er-
neuerbare Energien im Strombereich die 20 TWh/akMamd ,befreiten” sich so aus den
begrenzten Moglichkeiten der Wasserkraftnutzun@eutschland. Seit diesem Zeitpunkt ist
der Beitrag der EE an der Strombereitstellung aetimals das Dreifache gewachsen, belief
sich Ende 2006 auf insgesamt 71 TWh/a und wird E2@@/ die 80 TWh/a-Marke uber-
schreiten. Das Wachstum hat sich beschleunigt weistwisbesondere nach 2000 hohe Raten
auf (Durchschnitt 1990 — 2000: 6,9 %/a; Durchs¢i000 — 2006: 10,6 %/a).

Eine ahnliche Dynamik zeigt die Beschaftigungsecitiing in den Branchen der erneuerba-
ren Energien. Die Bruttobeschéaftigung belief sicl2005 fur alle Branchen auf rund 170 000
Beschaftigte, wovon 120 000 durch das EEG induzmwrden. Im Jahr 2006 haben sich die
Werte nochmals deutlich auf 230 000 bzw. 134 0Glejgert.

Um die Erreichung zukuinftiger Ziele belastbar digden zu kdnnen, ist die Entwicklung
von Ausbauszenarien unter verschiedenen Rahmermgdjan notwendig. Die dieser Unter-
suchung zugrunde liegenden Szenarien, das ,Basmsae2006", das ,Leitszenario 2006"
und das mit den Daten des Jahres 2006 (und tedwiels Jahres 2007) aktualisierte ,Leitsze-
nario 2007* bieten die Mdglichkeit, die Auswirkumgdes derzeitigen Ausbaubooms und der
aktuellen EE-Ausbauziele sowie der £Reduktionsziele auf den Umbau der deutschen E-
nergieversorgung, und hier im Besonderen der deeitsStromversorgung zu untersuchen.
Alle Szenarien beschreiben den weiter erforderfichasbau von EE, wenn die im Entstehen
begriffenen Inlandsmarkte stabilisiert und ausrencte Chancen fur den Auf- und Ausbau
von Exportméarkten sichergestellt werden sollenm@hreren Untersuchungen hat sich ge-
zeigt, dass die bisher angestol3ene WachstumsdymmikE im Strombereich in absehbarer
Zeit noch in dem jetzigen Umfang beibehalten , irarkilvebereich dagegen noch gesteigert
werden muss, wenn die Umwelt- und Energiepolitildiasem Bereich zum abschliel3enden
Erfolg, d.h. zu einer Konkurrenzfahigkeit der EEnehweitere Forderinstrumente in einem
ausreichend kurzen Zeitraum, fihren soll. In deg.d&Szenarien wird dementsprechend von

einer Stromerzeugung aus EE im Jahr 2020 zwiscbéruthid 160 TWh/a ausgegangen, was



einem Anteil von rund 27,5% an der gesamten Brtrtioserzeugung entspricht (Abbildung
7-1).

Abbildung 7-1: Entwicklung der Stromerzeugung ausErneuerbaren Energien bis 2020
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Die Stabilisierung und weitere Ausweitung der delws Exportchancen hat einen erhebli-
chen Einfluss auf die Entwicklung der Nettobesadbéftg in den EE-Branchen. Die Bilanz
aller beschaftigungswirksamen Effekte ist in raach bis optimistischen Export-Szenarien
deutlich positiv. Hatte die Branche hingegen kdedtrfolg auf den internationalen Markten

zu verzeichnen, so wirden diese positiven Effektesiniges geringer ausfallen.

Die Ausweitung des Exportmarktes ist schon deskéditrderlich, weil der weitere Anstieg
der jahrlichen Investitionen in EE-Anlagen in Dahiand an Grenzen stof3t. Das Investiti-
onsvolumen in stromerzeugenden EE-Anlagen ist vod & Mrd. € in 2000 auf einen Spit-
zenwert von 10 Mrd. € in 2006 angewachsen, woférraitovoltaik in erheblichem Umfang
verantwortlich ist. Alle tbrigen Technologien zusaen haben seit 2002 ein relativ konstan-
tes Investitionsvolumen zwischen 4,5 und 5,5 Mvd, &enngleich die Investitionen in Bio-
masseanlagen die Investitionen in die Windenergieilarer Spitzenposition abgeldst haben.
Das gesamte Investitionsvolumen wird sich im Zeitnebis 2020 auf Werte zwischen 5 und 7
Mrd. €/a einpendeln, weil auch bei der Fotovoltadk weiteren deutlichen Kostendegressio-
nen und Marktwachstumsgrenzen (in Deutschland) egstwen werden kann. Nach 2020

wird das Investitionsvolumen wieder steigen undjé&ifristig wieder tber 10 Mrd. €/a liegen.



Bei der Beurteilung der durch den Ausbau der ERirgachten Differenzkosten gegentber
anlegbaren Strompreisen empfiehlt sich ebenfatls getrennte Behandlung der Fotovoltaik.
Trotz weiteren deutlichen Anstiegs der EE-Stromaegreg aller anderen Technologien (von
69 TWh/a in 2006 auf 148 TWh/a in 2020) sinken dedbéferenzkosten (2006 = 2,3 Mrd.
€/a) bis 2015 bereits auf 2 Mrd. €/a und geher2BR0 gegen Null. Dies bedeutet die volle
Konkurrenzfahigkeit dieser EE-Technologien auf dénergiemarkt. Nach 2020 dampft der
Einsatz dieser EE die gesamtwirtschaftlichen Ausegahir Energie. Die Differenzkosten
wurden auf der Basis eines Preispfades fur fo&sikergien ermittelt, der aus heutiger Sicht
als maliger Preisanstieg bezeichnet werden kankd@en in 2020: Rohdlpreis = 75
$00dbbl; CO2-Preis = 20 €/t); sie stellen eher eimei@renze dar (Abbildung 7-2).

Abbildung 7-2: Resultierende Differenzkosten des ERusbaus im Strombereich,
Preispfad C (,alt): 2020 = 75 $q0dbbl; 20 €/t COy)
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Der weitere Ausbau der PV verlangt dagegen langade Vorleistungen. lhre Differenzkos-
ten steigen von derzeit 1,2 Mrd. €/a je nach weiteAusbau bis 2020 noch auf 2,5 bis 3,3
Mrd. €/a, sinken bis 2030 auf rund 1 Mrd. €/a uneiehen erst um 2040 die Nulllinie. Al-
lerdings ist bei diesen Uberlegungen zu beriickisieht dass die Grenze der Wirtschaftlich-
keit bei Anwendungen in privaten Haushalten dura$ Brreichen der sogenannten Grid Pari-
ty Uberschritten wird. Bewirkt wird damit eine 03D (2040) installierte Leistung von 20-21
GW (25-26 GW). Ganz offensichtlich ist also zukimfine deutliche Dampfung der Wachs-



tumsraten des jahrlichen Investitionsvolumens detovoltaik in Deutschland (zwischen
2000 und 2006 um durchschnittlich 55%/a) zu erwartenergiewirtschaftlich von grofRer
Bedeutung ist dagegen, dass das Marktwachstumsghbbrer Zeit auf andere Technologien
(Wind Offshore, Geothermie, mittelfristig auch epéicscher Stromverbund) Ubergeht, damit
auch diese grol3en Stromerzeugungspotenziale agsiezbaren Energien zeitgerecht er-

schlossen werden kdnnen.

Den aus der Einfihrung erneuerbarer Energien reseriden Differenzkosten kdnnen die
vermiedenen externen Kosten und andere positivekteffides Ausbaus erneuerbarer Energien
gegenibergestellt werden. Bei dem angestrebtenaiustmeuerbarer Energien ist zu erwar-
ten, dass die durch erneuerbare Energien in Ddatstl@hrlich vermiedenen externen Kos-
ten von 3,4 Mrd. €/a im Jahr 2006 bis 2050 auf ra6dMrd. €/a steigen (Abbildung 7-3).
Man kommt bereits fir den gegenwartigen Zustanctimem volkswirtschaftlich ausgegli-
chenen Ergebnis. Zukunftig steigt der volkswirtdtiithe Nutzen des Ausbaus der EE be-
trachtlich. Im Strombereich ermdglicht ihr Beitragme Stabilisierung ansonsten stetig stei-
gender Stromgestehungskosten. Daraus ableiten diagstdie dringende energiepolitische
Notwendigkeit, den Beitrag verschiedener Instrumenir Internalisierung externer Kosten
der Energiebereitstellung verstarkt zu analysiened das wirkungsvollste energiepolitische

Instrumentarium baldmadglichst einzuftihren.

Abbildung 7-3: Vermiedene externe Kosten durch deusbau erneuerbarer Energien
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7.2 Analyse und Bewertung der Wirkungen des EEG ausinzelwirtschatftlicher
Sicht (Federfihrung: ZSW Stuttgart)

Die Analyse und Bewertung der Wirkungen des EEG engelwirtschaftlicher Sicht kon-

zentrieren sich auf die vom EEG betroffenen Anldgesteller, Dienstleister (z.B. Planer und

Projektentwickler), Anlagenbetreiber sowie Banken.

Um die Sichtweise der deutschen Unternehmen dexuerbare-Energien-Branche direkt zu
erfragen, wurde eine Primarerhebung durchgefluhefragt wurden insgesamt 105 Unter-
nehmen, darunter Hersteller von Anlagen und Komptame Unternehmen der Planung, Pro-
jektierung und des technischen Betriebs von Anlageme Anlagenbetreiber in den Techno-
logiebereichen Windenergie, Fotovoltaik, feste Basse, Biogas, Wasserkraft sowie Geo-
thermie. Um eine tendenzielle Einschatzung zur Ahzer in den einzelnen Bereichen der
Erneuerbaren Energien tatigen Unternehmen zu erhalturden einsehbare Unternehmens-
verzeichnisse bei Fachverbanden, in Branchenfulamnveroffentlichungen sowie Ausstel-
leriibersichten der etablierten Fachmessen derleaiz8&ereiche der Erneuerbaren Energien
ausgewertet (Tabelle 7-1). Betrachtet wurden deet&internehmen, die ausschlie3lich oder
zumindest mehrheitlich dem Sektor StromerzeugursgEaneuerbaren Energietragern zuzu-
ordnen sind. Da davon auszugehen ist, dass dientlieeen Marktakteure insbesondere sei-
tens der Hersteller sich in diesem Rahmen darsteléesst sich das Rechercheergebnis als

Richtwert auffassen.

Tabelle 7-1: Anzahl der Unternehmen im Bereich Ereuerbare Energien
(Unternehmensrecherche)
Bereich Hersteller Planung |Betrieb
Komponenten Komponenten Komplett- Summe
(ausschlieRlich (nicht aus- anlagen
EE) schlie3lich EE)
Fotovoltaik 63 16 41 120 96 28
Windkraft 25 37 21 83 83 56
Wasserkraft 11 4 8 23 17 4
Geothermie 1 0 2 3 12 4
Biomasse 3 1 51 55 74 27
Summe 103 58 123 284 282 119

Im Rahmen der Unternehmensbefragung sind die Werdess, PV-, und Bioenergie-
Anlagenhersteller hinsichtlich der Marktabdeckungfassender befragt worden als andere
Gruppen. Obwohl die Umfrageergebnisse in einigereiBbeen angesichts der relativ kleinen

Anzahl befragter Unternehmen nur eingeschrankésstativ sein konnen, lassen sich den-



noch Aussagen treffen, inwieweit die Umfrageergsdmibei den einzelnen Unternehmen die
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen widerspiegasiowie die Erfahrungen eines Teils der

gegenwartigen Wirtschaftsakteure zuverlassig besgwdém.

Erganzend wurden Geschéftsberichte von 19 Unterertans dem Zeitraum 2000 bis 2006
ausgewertet (hauptsachlich aus den Bereichen Htadvond Windenergie). In acht Exper-
teninterviews wurde dartber hinaus die SichtweeseBhnkensektors erfragt.

Ergebnisse aus der Unternehmensbefragung

Die Unternehmensbefragung bestétigt, dass die Beader Erneuerbaren Energien durch
hohe Wachstumsraten, zunehmende Internationalgjedes Absatzes, steigende Investiti-
onsvolumina und die Schaffung von Arbeitsplatzekegazeichnet und damit zu einem be-
deutenden Wirtschaftsfaktor geworden ist. Die lggéa Unternehmen betonen die hohe Be-
deutung des EEG fur diese Entwicklung. Es setzt Miamkt fir Erneuerbare Energien stabile
Rahmenbedingungen, die Investitions- und Planucdigsseieit bieten. Ebenso wird die Nach-
frage durch garantierte Einspeisevergitungen simiulDie Unternehmen unterstreichen,
dass das EEG weltweit eine Vorbildfunktion einnimmtl Deutschland somit die Rolle eines
Vorreiters zukommt. Es wird erwartet, dass sicfratge auf dem internationalen Markt eine

vergleichbare Wachstumsdynamik einstellt.

Die befragten Unternehmen konnten seit der Einfiidprdes EEG im Jahr 2000 ihren Umsatz
kontinuierlich um hohe Werte steigern. Auch fir diekunft geht die Mehrheit der Unter-
nehmen von hohen jahrlichen Wachstumsraten ausd@&@esche Markt wird von knapp 90 %
der Befragten als ein weiterhin wichtiger Absatzkha@angesehen. Das EEG ist dabei wesent-
licher Grund sowohl fiir die bisherige Entwicklung auch fur die positiven Zukunftserwar-
tungen. Mit der Umsatzentwicklung geht eine positBeschéaftigungsentwicklung einher.
Die Befragten haben seit dem Jahr 2000 die AnZahbl iBeschaftigten mehr als verdoppelt.
Auch in Zukunft geht die Uberwiegende Mehrheit deternehmen davon aus, jahrlich neue

Arbeitsplatze zu schaffen.

Die befragten Unternehmen sehen sich in einer giitessgangsposition, um in internationalen
Markten verstarkt Produkte und Dienstleistungenuabizen. Insbesondere die Anlagen-
hersteller schatzen ihre Produkte auch langfrisigginternational wettbewerbsfahig ein und
wollen zukinftig die sich bietenden Chancen im veaciden internationalen Markt fur Er-
neuerbare Energien wahrnehmen. Knapp 40 % der dilerstealisiert schon heute Export-



quoten von 30 % und mehr. Fir das Jahr 2015 rectibenzwei Drittel der befragten Her-
steller mit einem Exportanteil von Gber 30 %, knalpp Halfte sogar mit einem Exportanteil
von Uber 50 % (Abbildung 7-4).

Abbildung 7-4: Realisierte und erwartete Exportaneile der Anlagenhersteller (n=29)

100%

80%

60%

Anteil

40% -+

13
8
20% 6 9 4
3 3
0%
2000 2003 2006 2010 2015

‘ O unter 10% 0 10-30% m 30-50% m tber 50% ‘

Die Mehrheit der befragten Unternehmen geht dawm) dass auch ihr Investitionsvolumen
in den nachsten Jahren zunimmt. Die Unternehmareplaowohl kurzfristig und langfristig
die Produktionskapazitaten zu erweitern als augttikoierlich Forschung und Entwicklung

voranzutreiben.

Die Zustimmung zum EEG in seiner derzeitigen Fagsshbei den befragten Unternehmen
sehr hoch. Sehr zufrieden oder zufrieden mit der® Bid insgesamt zwei Drittel der be-
fragten Unternehmen (Abbildung 7-5). Merkmale d&SGEdie sich auf 6konomische Ziel-
groRen auswirken, wie die garantierte Abnahme-Winertragungspflicht und die garantierte

Einspeisevergutung, sind den Unternehmen besondensg.



Abbildung 7-5: Zufriedenheit mit dem EEG nach Akteursgruppen (n=101)
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Anderungen, insbesondere eine Verscharfung dereBsign, werden sehr kritisch gesehen.
Bedeutsam fur die Unternehmen ist, dass das EE®, kiachvollziehbare Regelungen setzt,
die sich am Stand der Technik orientieren. Ebenisth der Faktor Sicherheit fir die Planung
stark betont. Viele Unternehmen wirden es begri®enn das EEG Uber einen langeren
Zeitraum nicht geéandert werden wiirde, da das Amggsmisiko schadlich fur langfristige Pla-

nungen ist und abschreckend auf mogliche Investoie.
Ergebnisse der Geschaftsberichtsanalyse

Die Analyse der Geschéaftsberichte bestatigt, dessiem Jahr 2000 die untersuchten Unter-
nehmen der Erneuerbare-Energien-Branche ein salestWachstum zu verzeichnen hatten,
sowohl hinsichtlich der Umsatz- als auch der Miggtdrzahlen. Es zeigt sich ein Trend zu
einer zunehmenden Internationalisierung der Untena: mit steigenden Exportquoten. Die

Analyse bestatigt, dass die Unternehmen Invesétiacsowohl in Produktionskapazitaten als
auch in Forschung und Entwicklung tatigen, um iktaktstellung zu sichern bzw. auszu-

bauen.

In den Geschaftsberichten betonen die UnternehneeBeatleutung des EEG als Nachfrage-
grundlage fir den deutschen Markt durch das Samatigbiler politischer Rahmenbedingun-

gen, weisen in vielen Fallen aber gleichzeitig datan, dass eine Abhangigkeit vom politi-
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schen Umfeld besteht, der u.a. durch eine Auswgitler Geschaftstatigkeiten auf auslandi-
sche Markte begegnet werden soll.

Ergebnisse der Bankenbefragung

Die Branche der Erneuerbaren Energien ist im Hokldiuf Renditechancen, steigende Inves-
titionsvolumina und die zunehmende Internationatisng des Marktes ein interessantes Beta-
tigungsfeld fur den Finanzsektor. Die hohe Bedegitdes EEG fur die Entwicklung in
Deutschland wird betont, da aufgrund der stabil@mr®enbedingungen Investitions- und
Planungssicherheit fur Investoren gegeben ist.di@iZukunft wird von einer starkeren Be-
deutung des auslandischen Marktes ausgegangerudtnaee Energien werden insgesamt als
dynamischer Zukunftsmarkt betrachtet.

Entsprechend ihren hauptsachlichen Tatigkeitsbeeaisehen die befragten Banken heute die
grédten Chancen hinsichtlich Marktattraktivitat urRdnditeerwartung in den Bereichen Fo-
tovoltaik und Windenergie, wobei es fur den ausiéeiten Markt groRere Erwartungen gibt
als fur den deutschen. Fur die Windenergie wirdtigtdass dieser Markt zunehmend von
starkem Wettbewerb gekennzeichnet ist, der vonegrafistitutionellen Anlegern dominiert
wird. Im Bereich Bioenergie, in dem sich bislangimdeine vergleichbare Industriestruktur
mit entsprechend ausgepragtem Wettbewerb etalblagrtwerden kinftig hohere Renditen
erwartet als in den Bereichen der Solar- und Wierdgis.

Hemmnisse fur eine positive Entwicklung des MarKigsErneuerbare Energien werden U-
berwiegend in den Bereichen Windenergie und festenBsse beflrchtet. Wahrend bei der
Windenergie rechtliche sowie Vergutungsfragen imrdéogrund stehen (Repowering-
Bedingungen fiir Wind onshore, Vergutungsséatze fiimdéffshore), wird als grundsétzliches
Hemmnis bei Bioenergien genannt, dass Biomasse kegibegrenzt frei verfigbare Ressour-

ce ist und einem Preisrisiko unterliegt.

Voraussetzung fur Finanzierungen ist grundsatatiieh Wirtschaftlichkeit der individuellen

Anlage. Von hoher Bedeutung ist ebenfalls der Staer Technologie. Ein Grof3teil der be-
fragten Banken lehnt Finanzierungen ab, wenn dient@logischen Risiken nicht abschatzbar
sind. Es ist zu vermuten, dass der private Bankgoiseeine Rolle nicht priméar als Férderer
von Innovationen im Bereich der Erneuerbaren Eeergieht. Finanziert werden Unterneh-
men und Technologien, die sich bereits am Markbleta haben. Technologische Neu- und

Weiterentwicklungen mussen durch andere Formefidanzierung geférdert werden.
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Den befragten Banken ist die Zuverlassigkeit dditipchen Rahmenbedingungen wichtig.
Das EEG sollte als sichere Planungsgrundlage figstoren Kontinuitat und Berechenbarkeit
signalisieren. Der Grundsatz einer Degression imahigigkeit von der Technologie- und
Marktreife wird dabei als richtig angesehen, umdRkaivitatssteigerungen und Kostensen-

kungen zu motivieren.
Fazit

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung und Gislobéchtsanalyse stehen weitgehend
im Einklang miteinander. Die Untersuchungen zeigkass sich die Branche der Erneuerba-
ren Energien zu einem bedeutenden Wirtschaftsfakitwickelt hat, mit hohen Wachstums-
raten, zunehmender Internationalisierung des Absaiteigenden Investitionsvolumina und
der Schaffung von Arbeitsplatzen. Die befragtenddmthmen betonen die hohe Bedeutung
des EEG flr diese Entwicklung. Es setzt dem MaiktErneuerbare Energien stabile Rah-
menbedingungen, die Investitions- und PlanungsHielitebieten. Ebenso wird die Nachfrage
aufgrund der garantierten Einspeisevergitung stariulDie Unternehmen unterstreichen,
dass das EEG weltweit eine Vorbildfunktion einnimmtl Deutschland somit die Rolle eines
Vorreiters zukommt. Es wird erwartet, dass sicfratge auf dem internationalen Markt eine

vergleichbare Wachstumsdynamik einstellt.

Aus der Finanzierungsperspektive haben die beinaBtmken bestatigt, dass sich die Bran-
che der Erneuerbaren Energien im Hinblick auf Reetiancen, steigende Investitionsvolu-
mina und die zunehmende Internationalisierung mareiinteressanten Markt fir den Finanz-
sektor entwickelt hat. Fur die Zukunft wird mit em hohen Wachstum gerechnet, wobei von
einer starkeren Bedeutung des auslandischen Maaksggegangen wird. Die zentrale Bedeu-
tung des EEG fur die Entwicklung in Deutschlanddmor allem mit Blick auf stabile Rah-

menbedingungen und damit hohe Investitions- unduPigssicherheit fiir Investoren betont.

Im Bereich der Erneuerbaren Energien hat sich int§ahland eine leistungsfahige Produkti-
ons- und Dienstleistungsstruktur herausgebildetgtaer, Planungs- und Projektierungsun-
ternehmen). Auch hierfiir hat sich das EEG mit sestabilen Rahmenbedingungen als for-

derlich erwiesen.
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Als wesentlich fur eine zuklnftige Gestaltung dé&GEwvurden folgende Punkte identifiziert:

» Kontinuitat und Berechenbarkeit: Investitions- uplnungssicherheit sollen weiter-

hin durch stabile Vergutungsstrukturen gewéhrleistrden.

» Kontinuierliche Technologiebewertung: Der Stand gefdrderten Technologien soll
kontinuierlich beobachtet und nach klaren nachweltizaren Kriterien bewertet wer-

den.

* Gezielte Anreize: Die Foérderung soll nach Technelodlifferenziert und degressiv

ausgestaltet sein, um Produktivitatssteigerungenkostensenkungen zu motivieren.

* Angemessene Rahmenbedingungen: Vor allem die Aafordien fur Genehmigun-

gen und die Bedingungen fur den Netzzugang solitevwerbessert werden.
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7.3 Analyse und Bewertung der Wirkungen des EEG inbundesdeutschen
Stromsektor (Federflhrung: IZES Saarbricken)
Eine Weiterentwicklung des Erneuerbare-Energiene@es mit dem Ziel, den erneuerbaren
Energien einen stetig wachsenden Anteil an demgiesaStromerzeugung in Deutschland zu
sichern, bedarf einer vertieften Betrachtung desageen Stromsektors als Zusammenspiel
von Netzinfrastruktur und Teilmérkten. Im Fokush&te dabei die Integrationserfordernisse
sowohl im Hinblick auf das Netz als auch auf diemsiwirtschaftlichen Teilméarkte. Daflr
sind neben institutionellen und konzeptionellengesdellungen sowie Fragen des Marktde-
signs insbesondere die 6konomischen Wirkungen 8€% &uf die einzelnen Akteure vor dem
Hintergrund ihrer jeweiligen Anreizstrukturen zuafyrsieren.

Netzintegration

Die elektrizitatswirtschaftliche Integration dezeér Stromerzeugungsanlagen in das Strom-
system hat ein kooperatives und berechenbares Nashawischen Anlagenbetreibern und
Stromnetzbetreibern zur Voraussetzung, das dieesgen beider Seiten beachtet. Aus Sicht
der Anlagen- und der Netzbetreiber sind bei deziNttgration die Integrationsebenen Netz-
anschluss, Netzzugang und Netznutzung zu untedsieaus Sicht der Netzbetreiber zusétz-
lich die Aufgabenfelder Netzbetrieb/Netzwartung sowWetzausbauplanung, jeweils unter
systematischer Bertcksichtigung der bestehendendendkinftigen erneuerbaren Stromer-

zeugungsanlagen.

Beim Netzanschluss wurden ,flache* Anschlussgehiilals 6konomisch effizient identifi-
ziert. Unter entsprechenden regulativen Rahmengadgen und in Verbindung mit Stand-
ortanreizen fur Betreiber dezentraler Anlagen sersie die besten 6konomischen Signale zur
Netzintegration (einer wachsenden Anzahl) dezesttrAhlagen aus. Sie erfillen zudem in
einem besonderen Mal3e die energierechtlichen Vergébiskriminierungsfreiheit, Transpa-

renz, Objektivitat).

Beim Netzzugang wurde der mdgliche Vorrangkonfiattischen EEG- und KWK-Anlagen
mitunter als Problem thematisiert. Die Untersuchmeigt, dass dieser Konflikt aktuell mehr
in der Theorie als in der Realitat existiert, irkdoft jedoch an Bedeutung gewinnen konnte,
wenn der notwendige Netzausbau mit dem Ausbau B&-Enlagen nicht Schritt halt. Die
Abschaltung einzelner Anlagen im Rahmen eines hN#tesheitsmanagements sollte jedoch

kinftig als Teil eines umfassenderen Netzlastmanagés betrachtet werden, bei dem neben
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kurzfristig kapazitatserhbhenden MalRnahmen im [dath nachfrageseitige Mal3nahmen wie
Lastmanagement systematisch einbezogen werden miiSseso verstandenes Netzlastma-
nagement ist sowohl auf die Optimierung des Netigd®t als auch auf die Optimierung des

Netzausbaus anzuwenden.

Im Hinblick auf die Netznutzung ist zu beachtensgldie wesentliche Einnahmequelle der
Netzbetreiber die Netznutzungsentgelte sind, dkomkrete Festlegung kinftig im Rahmen
der Anreizregulierung eine Vielzahl von Anreizenmrmételn wird. Fur die kinftig starkere

Integration der EEG-Anlagen in das Stromsystendadter die konkrete Ausgestaltung der
Netzentgeltregulierung fundamental und entscheidéndine Harmonisierung der Interessen

der EEG-Anlagen- und der Netzbetreiber.

Die Berechnungsmethodik zur Ermittlung der vermiegteNetznutzungsentgelte (VNNE) ist
politisch abschlieRend entschieden worden undtbeete verlassliche Kalkulationsgrundlage
fur dezentrale Anlagenbetreiber. Ihre Verrechnungdan EEG-Vergutungen ist elektrizi-

tatswirtschatftlich sinnvoll und geboten. Die grof$egionalen Abweichungen in der Praxis
deuten jedoch darauf hin, dass das Verfahren offletfish unterschiedlich angewendet wird
und mdglicherweise zu einer Unterschatzung der vNNEd damit zu einer Uberschiatzung

des EEG-Forderumfangs — fuhrt.

Die im EEG festgelegte Vorrangregelung fur Erneasrb Energien hat schlie3lich auch
Auswirkungen auf das européaische Verbundsystemurwebdsich eine Reihe von Koordinati-
ons- und Planungsnotwendigkeiten ergeben, die hersaen betroffenen Landern abzu-

stimmen sind.
Marktintegration

Durch den Walzungsmechanismus im Erneuerbaren-Eeme@gsetz wird EEG-Anlagen ein
Absatz ihres Stroms zu Festpreisen Uber einenaditrvon zwanzig Jahren garantiert. Die
Vermarktung des EEG-Stroms erfolgt dabei indirdd@ridie Ubertragungsnetzbetreiber mit-
tels eines Grundlastbandes an alle endkundenversdeg Stromhandler. Der wachsende
Anteil erneuerbarer Energien an der Gesamtstromgurey erfordert mittelfristig jedoch eine

starkere Integration in das bestehende Stromsystehdie Markte.

EEG-Anlagen haben grundsatzlich Leistungsreserveh aine gewisse Regelfahigkeit, die

eine Bereitstellung von Leistung oder ein Abregedier Abschalten von Leistung auf Anfor-
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derung maoglich macht. Dies trifft auch fur EEG-Agéa zu, die stochastisch Strom erzeugen,
wie beispielsweise Windenergieanlagen. Ihre Vermoad im Regelenergiemarkt mit seinen
einzelnen Teilmarkten (v.a. Minutenreserve und 8dkmregelung) ist daher sinnvoll und in

der Summe energiewirtschatftlich vorteilhaft.

Da die Eigenvermarktung von Strom aus EEG-Anlagshdp nicht explizit vom Gesetzgeber
ausgeschlossen wurde, kann sie zur Erh6hung detstdépfung beitragen und damit auch
solche Projekte realisieren helfen, die méglichéseallein durch die EEG-Vergutung nicht
wirtschaftlich betrieben werden kénnten. Die Molgkeit, je nach Vergitung zwischen EEG
und Borsenpreisen zu wechseln, kann ohne entspréelfelihzeitige Vorankindigung aber
auch dazu filhren, dass sich der Profildienst far(@hertragungsnetzbetreiber verteuert, mit
der Folge hoherer Netzentgelte fur die Kunden. éleér groRerer Anlagen haben deshalb
damit begonnen, in Abstimmung mit ihrem jeweilighetzbetreiber und der Bundesnetz-

agentur einvernehmliche Lésungen zu entwickeln.

Die Kritik am intransparenten EEG-Veredelungsprezest die Bundesnetzagentur dazu ver-
anlasst, eine Offnung dieses Marktsegmentes vonaizen. lhr aktueller Vorschlag tragt

einem Teil der bisherigen Bedenken Rechnung, afigsdbleiben die Ubertragungsnetz-
betreiber weiterhin alleinige Akteure des VerfalsieBin wettbewerbliches Verfahren unter
Beteiligung Dritter ist nicht vorgesehen; insofateht und fallt eine mdgliche Verbesserung
gegenuber dem Status Quo mit der Kontrollbereifschal -kompetenz der Bundesnetzagen-

tur.

Kritik am bestehenden EEG-Walzungsmechanismus liehtigtransparenz und Marktferne
sowohl aus der Wissenschaft als auch von Marktagtebiaben zu Forderungen gefiihrt, die
Walzung zu modifizieren oder ganz abzuschaffen eayeis Vergitungssystem anzupassen.
Die bislang formulierten vielfaltigen Modellansatdazu kénnen in ihrer reinen Form bislang
noch nicht tGberzeugen. Je nach Gewichtung der figgme Kritikpunkte und der Einschéat-
zung der mit den Modellen verbundenen Risiken wniah sich grundsatzlich zwischen einer
groReren Marktndhe der EEG-Anlagenbetreiber sellest einer effizienten Drittvermarktung

unter Beibehaltung der Festvergutung entscheidessem
EEG-Wirkungen auf Kraftwerksbetreiber

Die Einspeisung von Strom aus EEG-Anlagen und dessmahmepflicht durch die Netz-
betreiber fihrt zwangsweise zu einer Verringerueg Bedarfs aus konventionellen Anlagen.
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Dies wirkt sich durch den sogenannten Merit-OrdiéelE auch auf den Strompreis aus. Aus-
gehend von einem perfekten Markt, wo sich die Spn@mse an den Grenzkosten der Stro-
merzeugung orientieren, und einer Orientierung &tkeombeschaffungen an den Preisen der
Stromborse, hatte dieser Merit-Order-Effekt gemi@iéreStudie des Fraunhofer Instituts ISI
zu Minderausgaben fur Strom in H6he von rund 5 Niako im Jahr 2006 gefuhrt. Inwieweit
sich dieser Effekt im realen liberalisierten Majgdoch in der beschriebenen Form einstellt,
hangt davon ab, ob der Marktpreis tatsachlich den@kosten des gemaf Merit-Order-Effekt
letzteinspeisenden Kraftwerks wiedergibt oder olilear den Grenzkosten liegt. In letzterem
Fall wirde die Marktmacht der Anbieter die stronggenkende Wirkung des Merit-Order-
Effekts konterkarieren.

Die Zusammensetzung des Kraftwerksparks wird siathen kommenden Jahren stark veran-
dern - sei es durch energiepolitische Rahmenbedgeguwie den Atomausstieg, die Verfol-
gung von Klimaschutzzielen oder die Veralterung Hesftwerksparks. In einer Studie des
Oko-Instituts und des Arrhenius-Instituts wurdengtighe Auswirkungen auf die zukiinftige
Gestaltung des deutschen Kraftwerksparks unterd@ik@then Gesichtpunkten bei weiterem
Zubau erneuerbarer Energien auf Basis zweier Seensimuliert. Dabei wurde festgestellt,
dass in beiden Szenarien zukunftig lediglich Gulfverke ausreichend zu ihrer Fixkos-
tendeckung und damit zu ihrer Refinanzierung bgemakdnnen. Braun- und Steinkohle-
kraftwerke konnen bestenfalls etwa die Halfte ilffedkosten decken, da sie im Durchschnitt
deutlich weniger als 5.000 Benutzungsstunden dreaicUm jedoch wirtschaftlich arbeiten
zu konnen, bendtigen sie eine Mindestvolllaststamdbl von rund 5.500 h/a. Daraus ergibt
sich, dass die energiepolitischen Rahmenbedingurgarsbesondere die Verfolgung der
Ausbauziele fur erneuerbare Energien und KWK satee Einhaltung der Effizienzziele -
eine wesentliche Rolle bei den Investitionsentstnggen flur den Kraftwerkszubaubedarf

spielen missen, um die Risiken von Fehlinvestitione minimieren.

Die Auswirkungen der besonderen Ausgleichsregehech 816 EEG, die wesentlich Uber
die Verteilungswirkung der EEG-Umlage auf die Enaten entscheidet, wurden ebenfalls
untersucht. Da sich die Ergebnisse mit denen d&s-Efahrungsberichts decken, wird an

dieser Stelle auf den Erfahrungsbericht verwiesen.
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7.4 Analyse und Bewertung des EEG im Zusammenhangitnanderen Instru-
menten des Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutzesgderfihrung: DIW
Berlin)

Als Teil einer umfassenden energie- und umweltisolien Gesamtstrategie wird mit dem

EEG gezielt die Stromerzeugung aus erneuerbarergienegefordert. Aufgrund maoglicher

Uberschneidungen und indirekter Wechselbeziehungeanderen Instrumenten des Klima-,

Umwelt- und Ressourcenschutzes muss bei der Audtyegj und Anwendung der Instru-

mente deren Zusammenwirken beachtet werden undnsofig eine gegenseitige Abstim-

mung der einzelnen MaRnahmen erfolgen. AbbildurGygibt einen Uberblick uber die As-

pekte, die im Rahmen von Interaktionsanalysen zegthien sind. Im Vordergrund stehen
dabei hier die Wechselwirkungen des EEG mit denogischen Emissionshandelssystem,
den projektbezogenen flexiblen Kyoto-Mechanisme®NC JI), den Energiesteuern, der

Forderung der Kraft-Warme-Kopplung, ordnungsrechén Regelungen und weiteren spe-

ziellen MaRnahmen zur Forderung Erneuerbarer Eerergi

Abbildung 7-6: Allgemeines Schema der Interaktionsaalyse

Politische Ziele
o Zieluberlappungen, Zielbeziehungen
» Geltungsbereiche politischer Mal3hahmen
o0 Sachlich (z.B. betroffene Anlagen, Tatigkeiten)
o Ra&umlich (z.B. national, EU-weit)
o Zeitlich (temporéar, langerfristig, auf Dauer)
» Politische Akteure
* Wirkungen
o direkte Wirkungen
o indirekte Wirkungen
* Bewertungskriterien
o Wirksamkeit, Effizienz, Verteilungseffekte
o Praktikabilitat, Durchsetzbarkeit

e Abstimmungsbedarf zwischen Instrumenten




18

Emissionshandel

Der 2005 in Europa begonnene Handel mit Emissiarshégungen entwickelt sich zu ei-
nem zentralen Element der Klimaschutzpolitik. Enrkallerdings eine gezielte Foérderung
erneuerbarer Energien keineswegs ersetzen. Mit Ele@ werden neben dem Beitrag zum
Klimaschutz auch andere energie-, umwelt- und teldgiepolitische Ziele verfolgt. Durch

allgemeine Instrumente wie den Emissionshandehahéirden nur geringe Impulse auf den
Ausbau Erneuerbarer Energien ausgel6st, da dieZiellen Anreize zu gering und das Inves-
titionsrisiko zu hoch waren. Eine nachhaltige Umistirierung der Energieversorgung und
eine hierfur erforderliche technologische Entwiclidukénnten damit nicht oder nur zu lang-
sam in Gang gesetzt werden. Die gegenwaértige ge#térderung soll vor allem auch dazu
beitragen, dass sich ausreichende Markte fir diai@ogien entwickeln und die Kosten der
Nutzung Erneuerbarer Energien durch LerneffektedeeiHerstellung und dem Betrieb der
Anlagen gesenkt werden konnen. Dies kdnnte mit Bemssionshandel allein nicht erreicht

werden.

Wechselwirkungen zwischen dem EEG und dem Emissantel bestehen auf dem Markt
fur Erneuerbare Energien, auf dem £Z&rtifikatemarkt und auf dem Strommarkt. Bei garan
tierter Stromabnahme und Mindestvergutung nach BE@ gibt der Emissionshandel keine
zusatzlichen Anreize fur den Ausbau EE, solangeStiempreis einschliel3lich der (Opportu-
nitats-) Kosten der Emissionszertifikate niedrigarals die Vergltung. Es vermindern sich
aber die Differenzkosten und wirtschaftliche Tedbg@n wachsen friher aus der Forderung
heraus. Bei einer Eigenvermarktung in einem optem@&onusmodell oder einer Direktver-

marktung kann der Emissionshandel die Forderwirkilingy erhdhte Strompreise verstarken.
Hingegen fuhrt der Emissionshandel in einem Quotateth wie in Grol3britannien nicht da-

zu, dass erneuerbare Energien starker genutzt mendsl einem Strompreisanstieg bei ge-
gebener Quotenhthe eine Verminderung des PreiseergZertifikate gegentbersteht und

der Preiseffekt hinsichtlich der Gesamtvergutungis&ompensiert wird.

Unabhé&ngig von der Art des Férdermodells vermindert Beitrag EE zur Reduktion von

CO,-Emissionen die Zertifikatsnachfrage von Kraftwéddseibern auf dem europdischen
Emissionshandelsmarkt. Bei vorgegebenem Emissionetgbudget (Cap) sinkt dadurch der
CO,-Preis und es kann zu einer Verlagerung von-E@issionen in andere Handelsbereiche
oder andere europaische Lander kommen. Insoferngwbsich EEG und Emissionshandel in

ihrer Wirkung auf den Klimaschutz erheblich beeintitigen, wenn keine Cap-Anpassung
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erfolgt. Da die C@Preise auf die Strompreise Uberwéalzt werden, vedert ein sinkender
CO.-Preis den Strompreis im Grof3handel und verstaakhid den preissenkenden Merit-

Order-Effekt, der unabhéngig vom g®reiseffekt wirksam ist.

Zur Abstimmung zwischen Férderpolitik und Emissioaisdel muss der Beitrag des EEG zur
Emissionsverminderung im Nationalen Allokationsp(&AP) bzw. bei der Festlegung der
Emissionsobergrenze in Europa angerechnet werdemmiderung der Cap-Ho6he). Dies ist
auch von der Européaischen Kommission in ihren Hieere zur NAP-Erstellung gefordert
worden, damit eine Uberausstattung an Emissionsnecrermieden werden kann. Im Nach-
hinein betrachtet wurden fir die erste Handelsperi@005-2007) insgesamt zu viele Zertifi-
kate zugeteilt. Durch die nicht ausreichend in Akokationsplanung bertcksichtigte GO
Verminderung durch das EEG waren der Zertifikaispusd der Strompreis niedriger als
ohne den EEG-Effekt. Fir die zweite Handelsperi@®8-2012) erfolgt nach den Auflagen
durch die EU-Kommission hingegen eine wesentlicapkere Zuteilung, wobei nun auch
ausdrucklich der Beitrag erneuerbarer EnergierBatgindung genannt wird. Unter solchen
Voraussetzungen kdnnen Emissionshandel und EE®&hilsh der Verminderung von GO
Emissionen gut zusammenwirken und dazu beitragess das Gesamtziel zur Begrenzung
der Treibhausgasemissionen sicher erreicht wirdila hinaus ermdglicht der durch das
EEG getriebene Ausbau erneuerbarer Energien, dagerfristig (nach der ersten Kyoto-
Periode) weitaus anspruchsvollere Minderungszietéolgt werden kénnen. Wichtig ist aber,
dass die durch den verstarkten Ausbau ErneuerBamengien zu erwartende Emissionsmin-
derung jeweils ausreichend bei der Berechnung @gs €ingerechnet wird. Dies gilt unab-
hangig davon, ob die Emissionsbudgets kinftig natioder auf européischer Ebene festge-

legt werden.
Flexible Mechanismen

Die projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-Pro®kaDM und Jl, die durch eine inter-
nationale Flexibilisierung Kosteneinsparungen beusltweiten Klimaschutz ermoglichen
und zur nachhaltigen Entwicklung beitragen soll@mnen mehrere Wechselwirkungen mit
einer nationalen technologiespezifischen Fordetipaifweisen. Direkte Uberlappungen mit
der Forderung durch das EEG sind bei in Deutschtimdhgefuhrten JI-Projekten moglich.
Solche Doppelférderungen muissen grundsatzlich inerkennungsverfahren der Projekte
vermieden werden. Uberlappungen zwischen JI und E@&Bn kinftig durch Ausschlussre-

gelungen im EEG und im ProMechG vollstandig verraresverden. In Deutschland kénnen
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dann JI-Projekte realisiert werden, die nicht duwles EEG gefordert werden, sodass sich JI
und EEG insoweit ergdnzen. AulRerdem verbessematienale Forderpolitik durch Lernef-
fekte indirekt auch die Chancen Erneuerbarer Earrigi anderen Landern und kann insofern
das Potenzial entsprechender CDM- und JI-Projakiihen.

Wesentliche Wechselwirkungen zwischen der Fordéipaind den flexiblen Mechanismen
resultieren aus deren Verknipfung mit dem européisdEmissionshandelssystem, in dem
die Gutschriften (CERs, ERUS) angerechnet werdelefs als staatliche Gutschriftenkaufe,
die das gesamte Emissionsbudget eines Landes erhittein der Allokationsplanung be-
rucksichtigt werden konnen, bewirkt die moglichetdNung der flexiblen Instrumente durch
die vom Handelssystem erfassten Emittenten ein&t®fémung, die das Angebot an Emissi-
onszertifikaten erweitert und preiselastisch mabheinem solchen gedffneten Handelssys-
tem fuhrt eine geférderte Stromerzeugung aus Erbauen Energien auch bei unverandertem
Cap zumindest teilweise zu zusatzlichen Emissionderungen in Europa. Dennoch muss
der Beitrag der geférderten Stromerzeugung ausu€érbaren Energien auch unter Berlck-
sichtigung flexibler Mechanismen in der Allokatiptenung explizit eingerechnet werden.
Nur bei einer entsprechenden Cap-Anpassung wirkidefpolitik, Emissionshandel und

flexible Mechanismen am besten miteinander.
Energiesteuern

Das Ziel der 6kologischen Steuerreform besteht eiman darin, fossile Kraft- und Brenn-
stoffe wegen ihrer externen Kosten zu verteuerndadlirch Anreize zum Energiesparen und
zur Nutzung erneuerbarer Energien zu setzen, zuwaran soll durch eine Entlastung der
Lohnnebenkosten die Beschéaftigung gefordert werdea. 6kologische Steuerreform gibt
Anreize zum Energieeinsparen und zur Nutzung Embawer Energien im Warme- und im
Kraftstoffbereich und erganzt insofern die Wirkudgs EEG in anderen Bereichen. Im
Strombereich selbst geben Energiesteuern hingemem kmpulse fir den Ausbau EE, zumal

auch Strom aus erneuerbaren Energien grundsavdichesteuert wird.

Seit der Anpassung des deutschen Energiesteuensysie die EU-Richtlinie wird der Gas-
und Oleinsatz — wie vorher schon der Kohleneinsater Stromerzeugung nicht mehr besteu-
ert, so dass hiervon kein Lenkungseffekt zu Gund@nStromerzeugung aus erneuerbaren
Energien ausgeht. Als Kompensation dafir, dasd\etz eingespeister EE-Strom voll be-
steuert wird, werden EE seit 1999 insbesondere @nnvgbereich durch das Marktanreizpro-
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gramm (MAP) gefordert. Eine Befreiung Erneuerbdteergien von der Stromsteuer ware
angesichts der geringen externen Kosten EE geestibtf dies ware aber steuersystematisch
schwer umsetzbar. Mit einer Steuerbefreiung windéeedem kein zusatzlicher Impuls fir

den weiteren Ausbau gegeben, solange die geseuligtindestvergitungen nach dem EEG

wirksam sind.
Forderung der KWK

Durch das KWK-Gesetz wird die Kraft-Warme-Kopplumgit der Primarenergie effizienter
genutzt und damit die GEEmission vermindert werden kann, durch Anschluasnahme-
und Vergitungspflichten der Netzbetreiber geférdeer finanzielle Anreiz besteht hierbei in
Zuschlagen auf den Strompreis (Bonusmodell), d&@sten letztlich von den Stromverbrau-
chern getragen werden. Das KWKG von 2002 hat vemakzur Modernisierung bestehender
KWK-Anlagen beigetragen. Die angestrebte ;@@nderung um mindestens 20 Mio. t von
1998 bis 2010 durfte hiermit aber kaum erreichlgn.sDerzeit liegt ein Entwurf fur eine
KWKG-Novelle vor, mit dem die Foérderung verstarkeéngen soll. Daneben werden KWK-
Anlagen im Emissionshandel durch eine bevorzugteiZing mit Emissionsrechten gefor-
dert.

Im KWKG wird die Férderung von Anlagen ausgeschdéosslie Vergttungen nach dem EEG
in Anspruch nehmen. Insoweit treten keine direktégchselwirkungen durch Uberlappungen
von Geltungsbereichen auf. Zwischen der Férderumguerbarer Energien und der Forde-
rung der Kraft-Warme-Kopplung kénnen allerdings Kiate hinsichtlich des Vorrangs bei

Netzanschluss und -einspeisung bestehen.

Indirekte Wechselwirkungen zwischen EEG, Emissianslel, Okosteuer und KWKG beste-
hen auch in kumulativen Preiseffekten fur Stromxaubher, die Strom aus dem 6ffentlichen

Netz beziehen.
Ordnungsrechtliche Regelungen

Zur Flankierung der Forderung durch das EEG musgasterhin ordnungsrechtliche und ad-
ministrative Regelungen Uberpriuft werden, um Hensswides Ausbaus zu vermeiden bzw.
zu beseitigen. In Deutschland sind die ordnungsiiebbn Regelungen in den letzten zehn
Jahren in mehreren Bereichen verandert worden, iemVdraussetzungen fur den starken

Ausbau erneuerbarer Energien zu verbessern. Hzétzlen u.a. die Privilegierung von Wind-
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und Wasserkraftanlagen im Aul3enbereich seit 198618698 eingefihrte Modifikation der
Privilegierungsregel fur den Fall, dass in eineréackennutzungsplan oder in einem Raum-
ordnungsplan geeignete Flachen ausgewiesen sied0di4 eingeflihrte Privilegierung von
kleinen Biomasseanlagen (bis zu 500 kW) im AuRezibkr die Klarung der Grundlagen fur
die Ausweisung von Schutzgebieten in der AWZ urel Eliganzung der SeeAnlV um eine
Regelung zur Ausweisung von Eignungsgebieten fundRfaftanlagen in der AWZ und
schlie3lich das im Dezember 2006 in Kraft getret@esetz zur Beschleunigung von Pla-
nungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben (Infralstouplanungsbeschleunigungsgesetz), mit
dem der Einstieg in die Offshore-Nutzung von Wirglgre in Deutschland beschleunigt
wird. DarUber hinaus besteht gegenwartig ein Vedesgsbedarf des ordnungsrechtlichen
Rahmens insbesondere fur den weiteren Ausbau dedaiergie: Bei der Windenergienut-
zung an Land mussen Konflikte vor Ort minimiert dem; es sollten bundesweit moglichst
einheitliche und transparente Zulassungskriterregesvendet werden. Es mussen insbesonde-
re die rechtlichen und administrativen Voraussegeonflir das Repowering verbessert wer-
den. Im Offshore-Bereich sollten die noch bestebariRlechtsunsicherheiten tber die konkre-
ten Zulassungsvoraussetzungen beseitigt werdehklaZen ist auch, wie kinftig konkurrie-

rende Vorhaben auf See gehandhabt werden sollen.
Weitere Mal3nahmen zur Forderung Erneuerbarer Emergi

Neben dem EEG wird der Ausbau Erneuerbarer Energigoh weitere MaRnahmen des
Bundes sowie der EU, der Lander und einiger Kommugedordert, wobei mit unterschiedli-
chen Instrumenten zum einen die Markteinfihrungdém Bereichen Strom, Warme und
Kraftstoffe und zum anderen Forschung und Entwiafflunterstitzt werden. Dieses Mal3-
nahmenblndel tragt dazu bei, dass ein hoher Geswihtarneuerbarer Energien am Ener-

gieverbrauch erreicht werden kann.

Das EEG stellt gegenwartig das bedeutendste Instrtumur Forderung erneuerbarer Ener-
gien in Deutschland dar. Daneben existieren zalheeiveitere Malinahmen, die sich durch
die Trager, die strategische Ausrichtung, die gidiien Techniken, die eingesetzten Instru-
mente, die jeweils Beglnstigten oder die Finanmgrunterscheiden. Im Marktanreizpro-
gramm des Bundes werden erneuerbare Energien irm&Wéreich gefordert. Die Férderung
in diesem Bereich soll kiinftig durch die EE-Warmsgegebung verstéarkt werden. Der Aus-
bau von Biokraftstoffen wird vor allem durch Quotergaben beschleunigt, Aufgrund relativ

hoher CQ-Vermeidungskosten und teilweise unzulanglicheibhr@usgasreduktionspotenzi-
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ale wird die Intensitat der Ausweitung von Bioksadiffen jedoch zu Uberdenken sein. Auch
langerfristig missen unterschiedliche InstrumenteFSrderung EE miteinander kombiniert
werden, damit ein stetig steigender Gesamtanteirdatisiert werden kann. Dabei ist aber
auf ein ausgewogenes Verhéltnis der Forderinteesitén den unterschiedlichen EE-Sparten

und eine 6konomisch mdglichst effiziente Vermeiduog Treibhausgasen zu achten.

Eine wesentliche Rolle spielt aul3erdem in allenei®&&en nicht zuletzt die staatliche Forde-
rung von Forschung und Entwicklung. Zusammen miBNehmen zur Markteinfiihrung kon-

nen dadurch Innovationen angestof3en werden, die eehnische Mdoglichkeiten eréffnen,

Effizienzverbesserungen ermdglichen, zu Kostensagéw beitragen und dartber hinaus
auch industriepolitisch von Bedeutung sind.
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7.5 Analyse und Bewertung des EEG im Vergleich zunderen Instrumenten
zur Forderung Erneuerbarer Energien im Strommarkt (Federfiihrung:
DIW Berlin)

Fordersysteme und -varianten

Als alternative Systeme zur Forderung der Stronugizeg aus erneuerbaren Energien wer-
den Mindestvergutungen (wie im EEG), VerglUtungshligge (Bonussystem), Quoten mit
handelbaren grinen Zertifikaten und Ausschreiburdjskutiert. Diese Modelle nutzen und
erganzen bestehende Marktmechanismen mit dem ided #nanziellen Férderung erneuer-

barer Energien.

Fur die vergleichende Bewertung solcher Fordermiedahd insbesondere Kriterien der Ef-
fektivitdt und der Effizienz hinsichtlich der Erchung vorgegebener Ziele wichtig, wobei
Risiken und Transaktionskosten ebenso zu bertdigerhsind wie dynamische Effekte der
Markt-, Technologie- und Kostenentwicklung. Danekerd Kriterien der Praktikabilitdt und
Akzeptanz, Verteilungs- und Wettbewerbsaspekte salie Kompatibilitat mit anderen nati-

onalen und europaischen Strategien und MalRnahnmreBegeutung.

Die betrachteten Grundmodelle weisen bei statisSkat ahnliche Wirkungen auf. Wahrend
bei festen Mindestverglitungen oder Zuschlagen dis Reguliert wird und sich die Mengen
am Markt ergeben, werden in Quoten- oder Ausscangimodellen Mengenvorgaben ge-
macht, die am Markt die Preise verandern. Untetirnesgen Annahmen kann dabei theore-
tisch jeweils dasselbe Marktergebnis erreicht werdféesentliche Unterschiede in ihrer Wir-
kungsweise zeigen die Instrumente aber in dynarmisBicht unter Bertcksichtigung von
Unsicherheiten.

Aus der Sicht der Investoren ist die Planungssiaieim System der Festvergitung mit ga-
rantierter Abnahme der jeweiligen Strommengen aohsi@n (Abbildung 7-7). Aufgrund des

geringen Risikos sind dann auch gunstige Konditidiie die Finanzierung der Projekte mdog-
lich. Im Bonusmodell ist die Unsicherheit héher,hder nur die Zuschlage garantiert werden,
aber nicht die Hohe des Strompreises. Am hdchstehdie Risiken im Quotenmodell mit

handelbaren Zertifikaten, da hier zusatzlich diewkcklung des Zertifikatspreises unsicher
ist. In Ausschreibungsmodellen ist die Unsicherfi@gitdie Investoren vor einer Ausschrei-
bungsrunde hoch, danach aber fir die erfolgrei&heter gering.
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Abbildung 7-7: Varianten der Fordermodelle hinsichlich der Abh&angigkeit von
Marktpreisen

Investitions- A
sicherheit
Mindestvergitung
- preisunabhangig
- preisabhéangig Bonus
- mit Abnahmepflicht
- ohne Abnahmepflicht Quote
- mit Mindestpreis
- mit Hochstpreis
Markt- - ohne Preisgrenzen
integration
v

Starker marktorientierte Férdersysteme wie handelBartifikate kdnnen zu einem intensive-
ren Wettbewerb zwischen Stromerzeugern und zu esgimkAnreizen zur elektrizitatswirt-

schaftlichen Integration fihren. Eine besondereeRgpielt dabei die Frage der Eigenver-
marktung des Stroms, die fur die Anlagenbetreibesazliche Chancen, aber auch Risiken

und Zusatzkosten hervorrufen kann.

Neben Regelungen zur Investitions- bzw. Marktsicber(z.B. Abnahmepflicht) steht bei der
konkreten Ausgestaltung der Forderung die Frag€andergrund, ob und wie stark z.B. nach
Technologien differenziert werden soll. Eine diffiezierte Forderung ist erforderlich, um
Impulse fir eine breitere Palette von Technikergeben. Dabei sollen gerade auch solche
Techniken einbezogen werden, die bisher noch vetatier sind, die aber noch grof3e Kosten-
senkungs- und Anwendungspotenziale aufweisen. DdilDifferenzierung der Férdersatze
lassen sich Mithahmeeffekte vermindern; dadurcikaérunnétig hoher Gewinne (Produzen-
tenrenten als Folge der Foérderung) vermieden undtdetztlich die finanziellen Belastungen
der Verbraucher wesentlich verringert werden. Hdferenzierung ist in allen Modellen
maoglich, sie ist allerdings bei einer preisorieriga Forderung leichter umzusetzen als in

Quotenmodellen.

Die Forderung soll dartber hinaus im Zeitverlaugr@ssiv gestaltet sein. Dies stellt zum ei-
nen sicher, dass die finanzielle Belastung durelFdrderung in der Zukunft wieder reduziert
wird, und zum anderen werden hierdurch wichtigeedae zur Kostensenkung gesetzt. In
Preismodellen kann hierfiir von vornherein eine Aimea der Vergutungs- bzw. Zuschlags-

satze in Abhangigkeit vom Inbetriebnahmejahr deltage vorgeschrieben werden. In Quo-
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tenmodellen missen die Mengenvorgaben im Zeitalzanéhmen; sinkende Zertifikatsprei-
se sollen hier durch einen dynamischen Wettbewetbruden Anbietern erreicht werden.
Eine Vorhersage kunftiger Zertifikatspreise ist gl aber mit groRen Unsicherheiten ver-

bunden.

Die Forderung erneuerbarer Energien erfordertlendflodellen Mechanismen fir die Finan-
zierung und fur den Belastungsausgleich zwischenuidéerschiedlichen Akteuren wie Anla-

genbetreibern, Netzbetreibern, Versorgern, Handlerd Verbrauchern. Im Quotenmodell
erfolgt dieser Ausgleich im Wesentlichen durch dentifikatsmarkt, auf dem die verpflichte-

ten Versorger als Nachfrager und die Anlagenbedrestls Nachfrager auftreten kdnnen. In
einem Bonusmodell kann ein Belastungsausgleich éiper finanzielle Walzung so erfolgen,

dass alle Versorger bzw. Nachfrager einen Beitegafd ihrem Anteil am Stromverbrauch
leisten. Im Mindestvergutungsmodell des EEG gibalssFolge der Abnahmepflichten dar-
Uber hinaus eine parallele physische Walzung dem®hengen, die gegenwartig vom Anla-
genbetreiber Uber die Netzbetreiber bis zum Vemorgicht, wobei grundsétzlich auch das

zeitliche Profil der Einspeisungen zu berucksiaiggst.

Abbildung 7-8: Ansatzpunkte unterschiedlicher Modele zur Modifikation der Uber-
walzung und Vermarktung

Borsen-Modell

!

UNB UNB
: < >
Marktmediator- Handler-
Modell z Modell
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Optionales Verteilnetz- Versorger Versorger-
Versorger- betreiber Modell
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Optionales —Z
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betreiber
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Zur Vereinfachung der physischen Walzung und zubegserten Vermarktung werden ge-
genwartig unterschiedlich weitgehende Modelle digkti (Versorger-Modell, Handler-
Modell, Bérsen-Modell, Marktmediator-Modell, Vergmrvertrags-Modell), die sich vor al-
lem dadurch unterscheiden, wer fur die Vermarktzungtandig sein soll (Abbildung 7-8). Am
weitesten wirde hier ein optionales Bonusmodell Bigenvermarktung durch die Anlagen-
betreiber gehen. Auch in diesem Fall musste desipblye Walzungsmechanismus aber zu-

mindest teilweise weiterhin bestehen.
Erfahrungen in Europa

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wigliropa gegenwartig mit unterschied-
lichen Instrumenten gefdrdert. Als Hauptinstruméint die finanzielle Férderung werden

mittlerweile in 17 Landern der EU-25 preisorienigeSysteme mit festen Mindestvergitun-
gen oder Bonuszahlungen eingesetzt; auRerdem wiltdlien Solarstrom durch ein Vergu-

tungsmodell geférdert. Bonusmodelle werden in Sggnlschechien, Slowenien, Danemark,
den Niederlanden und kinftig auch Estland — zunapsibnal — angeboten. In Belgien, lIta-

lien, Schweden, GroRRbritannien, Polen und Lettlamdl Quotenmodelle mit handelbaren
Zertifikaten eingefthrt worden. Dabei wird bisheeist auf eine Differenzierung nach Anla-

genkategorien verzichtet. Ausschreibungen spielereigenstandiges Hauptférdermodell in
Europa keine Rolle mehr; sie werden zum Teil albgérezend, zur Beschleunigung des Aus-
baus und insbesondere fir Projekte im OffshoreiBlereingesetzt. Andere Instrumente wie
Zuschisse, Steuererleichterungen oder zinsgunkiigdite werden haufig flankierend ge-

nutzt, mit Ausnahme von Finnland und Malta abehnals zentrales Modell der Férderpoli-

tik.

Es sind folgende Fordersysteme naher betrachtetemor

e das Vergitungs- und Bonusmodell in Spanien (alsoBso fur ein optionales Bonus-

modell, das 2007 novelliert worden ist),

e das Quotenmodell in GroRRbritannien (als Prototypeih Quotenmodell, dessen No-

vellierung gegenwartig vorbereitet wird),

« aktuelle Ausschreibungen in Portugal (als BeisfiielErganzungen zu einem Vergu-

tungsmodell) und
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* Ausschreibungen von Offshore-Vorhaben in Grof3bmim und Danemark (als zu-
satzliches Instrument der Flachenplanung bzw. pézislles Forderinstrument fur

Grol3projekte).

In Spanienist 1998 ein Vergutungsmodell mit einem optionaBonusmodell eingefihrt
worden, das 2004 und 2007 Uberarbeitet wurde.dssant sind dabei vor allem die Ande-
rungen, die aufgrund der bisherigen Erfahrungegemommen worden sind. So ist 2004 vor
allem die Marktnahe des Bonusmodells durch dasdgétaliche Prinzip der Eigenvermark-
tung verstarkt worden. Fur die verbesserte elaiitavirtschaftliche Integration sind zusatz-
liche Zuschlage eingefuihrt worden. Die prozentBiledung der Vergitungssatze und der
Zuschlage an einen (regulierten) Durchschnittstéitinlich wie im friheren deutschen
Stromeinspeisungsgesetz) ist 2006/07 zugunsteerf&itze in Cent je kWh aufgegeben
worden. Eine nominelle Anpassung erfolgt nun dunctexierung anhand eines Verbraucher-
preisindexes. Fir die Bonusoption ist au3erdemAapassungsmechanismus eingefiihrt wor-
den, mit dem die Summe aus Marktpreis und Bonuariralb gesetzlich bestimmter Grenzen
gehalten wird. Diese Bandbreiten sind ebenso weeZdischlage und Vergitungssatze nach
Techniken und der Anlagengrol3e differenziert. Denisoption, die dort fir mindestens ein
Jahr gewahlt werden kann, ist von vielen — insbdsmngrof3en - Anlagenbetreibern gewahlt
worden. Dies wurde vor allem im Jahr 2005 durch amgewohnlich stark gestiegenen
Strompreise gefordert, die die Schere zwischenvEagitung und Gesamtvergutung im Bo-
nusmodell weit gedffnet hat. Bei normalen Preissafikungen spricht wenig dagegen, dass
auch die Vergutungen fur Strom aus erneuerbarengiemeebenso schwanken. Starke Aus-
schlage nach oben oder unten werden in Spaniemumah die eingefihrten Schwellenwerte

vermieden.

In GroRRbritannienwird die Stromerzeugung aus erneuerbaren Enesger?2002 durch ein
Quotenmodell (Renewables Obligation, RO) mit hapaen Zertifikaten gefdrdert. Ent-
scheidende Parameter der Wirksamkeit sind hiefFd&tlegungen der Quotenhdhe und der
Strafen fur den Fall der Nichterfillung. Im RO-Syst kdnnen sich die Versorger mit der
Strafzahlung von der Verpflichtung freikaufen (bmyt price). Damit wird praktisch eine
(reale) Preisobergrenze auf dem Zertifikatsmarknat. Durch die Ausschittung der Straf-
zahlungen an diejenigen, die ihre Verpflichtunggeimalten haben, wird der Anreiz zur Quo-
teneinhaltung verstarkt. Dennoch wurde die Quotéen letzten Jahren um 24 bis 31 % un-
terschritten. Eine haufig erwartete hohe Wirksamkad Treffsicherheit von Quotenmodel-
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len kann somit empirisch nicht bestétigt werdenfghund der im Vergleich zu Mindestver-
gutungen hoheren Risiken der Investoren sind diarfzierungsbedingungen tendenziell un-
gunstiger. In der Summe aller Komponenten (eine8fith eingesparter Klimaabgabe) ergab
sich im Jahr 2005 ein Betrag von 11,8 Cent/kWh,rd#rer ist als die durchschnittliche Ver-
gutung in Deutschland. Das Quotenmodell ist bishsofern technologieneutral, als keine
differenzierte Forderung erfolgt. Dadurch konzeatrisich der Ausbau auf Techniken, die
gegenwartig schon recht kostengunstig sind; soedenfim Jahr 2005 33 % der geforderten
Erzeugung auf die kraftig gestiegene Nutzung vopddeegas. Langerfristige Zielmarken
(wie 20 % im Jahr 2020) sind so aber nicht zu ele. Die britische Regierung bereitet des-
halb gegenwartig eine Reform des Quotenmodells éRahles Obligation fir England und
Wales) vor, die ab 2009 umgesetzt werden soll. Nebersorgemal3ihahmen gegen einen
kunftigen Verfall des Zertifikatspreises stellt d@nfiihrung einer technologischen Differen-
zierung ein zentrales Element der Reform dar. FishOre-Strom wirden danach kinftig
50 % mehr Zertifikate je Strommenge ausgegebebisier (Banding-Index 1,5). Der Index
fur die bisher vorgesehenen vier Bander reicht @@ bis 2,0. Durch die Reform der Rene-
wable Obligation werden in Grof3britannien Elemedés Forderpolitik revidiert, die von
manchen Autoren als Wesensmerkmale des Quotenrm@iglesehen werden. Dadurch ver-
mindern sich zugleich die Unterschiede zwischererairsolchen Quotenmodell und einem

differenzierten Bonusmodell.

In Portugal werden erneuerbare Energien durch Vergutungsnegetugefordert. Zusatzlich
werden dort Ausschreibungen fur grol3e Windparksttyefihrt, denen weitere Ausschrei-
bungen fir Biomasse und Fotovoltaik folgen sollBer Ausbau der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien in Portugal wird bisher retatk durch knappe Netzkapazitaten und
langwierige Genehmigungsverfahren behindert. Mit Aesschreibungsrunden soll der Aus-
bau beschleunigt werden. Dabei werden neben dektdir Forderung der Stromerzeugung
ausdricklich industrie- und technologiepolitischgpulse gesetzt, die dem weiteren Ausbau,
aber auch der heimischen Wirtschaft zu Gute konutiers

Ausschreibungen spielen auch fur deffshore-Bereicheine groRe Rolle, wobei der Ver-
gleich von GrolRbritannien und Danemark zwei unteesttiche Hauptfunktionen von Aus-
schreibungen deutlich macht, namlich zum einen &ussbungen als spezielles Férdermo-
dell fur den Offshore-Bereich wie bei zwei aktuellerojekten in D&nemark oder Ausschrei-

bungen zur Vergabe von Flachennutzungsrechten mwi@rof3britannien, wo die finanzielle
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Forderung separat (durch das RO-System) erfolgisdFunktionen kdnnen miteinander ver-
bunden werden, sie kbnnen aber auch unabhangignamuer genutzt werden.

Nach dem Fortschrittsbericht der Kommission wird d&n derzeit eingefihrten Malinahmen
und Initiativen in derL&ndern der EU-25%is 2010 voraussichtlich ein Anteil von 19 % er-
reicht und damit das Ziel von 21 % nicht ganz eheiDie einzelnen Mitgliedstaaten sind
unterschiedlich weit von ihrem jeweiligen 2010-Zattfernt. Zu den mustergultigen Mit-

gliedstaaten, die ihr Ziel wahrscheinlich erreichveerden, zahlen Danemark, Deutschland
und Ungarn. Dartber hinaus besteht in sechs Misfiaaten (Finnland, Irland, Luxemburg,
Niederlande, Schweden, Spanien) aufgrund der da&tuEhtwicklung eine realistische Chan-
ce ihre Ziele zu erreichen. In den meisten Landerd hingegen noch zusatzliche bzw. inten-

sive zusatzliche Anstrengungen erforderlich.

Der unterschiedliche Erfolg der einzelnen Mitglie@gen hangt nicht allein vom gewébhlten
Fordermodell ab, sondern vor allem auch davon,emmsthaft die Ausbauziele politisch ver-
folgt werden und rechtliche bzw. administrative Henisse abgebaut werden.

Es fallt allerdings auf, dass sich unter den alstergultig eingestuften Landern kein Land
mit einem Quotenmodell befindet. Von den Landern @uotenmodellen wird allein far

Schweden eine realistische Chance gesehen, die &@i€ldem bisherigen Pfad zu erreichen,
wahrend in GroR3britannien und Polen sowie starkehnn Belgien zusatzliche Anstrengun-
gen erforderlich sind. Wesentlich unginstiger sirelAussichten in den tGbrigen Landern mit
Quotenmodellen, namlich Italien, wo noch groRemmiadtrative Hemmnisse bestehen, und
Lettland, wo die formal angelegte Forderstrategghdr noch unzureichend umgesetzt ist.
Auch unter den Mitgliedstaaten, die die Stromermeggaus erneuerbaren Energien mit Ver-
gutungsmodellen fordern, weist der bisherige unsehbare Erfolg eine grof3e Bandbreite
auf. Dabei ist kein klarer Zusammenhang zwischenEtolgseinstufung und dem Einsatz
eines (optionalen) Bonusmodells zu erkennen; LamdérBonusmodellen schneiden hier

zumindest nicht tendenziell schlechter ab als LAndereinen Festvergutungen.

Die Wirksamkeit und Effizienz der Férdermodelledsin den einzelnen Sparten erneuerbarer
Energien unterschiedlich. So fihren Quotenmodeliar -allem aufgrund der héheren Risiken
- bei der Windenergie zu héheren Kosten. Ein Ulrefdichnittlicher Ausbau der Windener-
gie wird nur in Landern mit Einspeisetarifen errgidHingegen fallen solche Vergleiche bei

der Biomasse weniger eindeutig aus. So hat z.BQdatenmodell in Grol3britannien zu einer
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starken Férderung und Zunahme der Deponiegasnugeifitdprt, wahrend die Windkraftpo-
tenziale noch relativ wenig genutzt werden. Die ste#i Erfolgsgeschichten der Forderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien mp&werden durch Einspeisetarife ge-
trieben, wobei die technische Differenzierung dérderung eine besondere Rolle spielt. Al-
les in Allem zeigen die bisherigen Erfahrungen umopaischen Landern, dass gegenwartig
kein Fordersystem eindeutige Vorteile gegenuber demtschen EEG-Modell aufweist.

Eine vollstandige Harmonisierung der ForderpolitikEuropa auf Basis eines gemeinschatftli-
chen Mengen- oder Preismodells ist zumindest kistigjrnicht in Sicht. Deshalb ist es wei-
terhin wichtig, dass Forderanstrengungen koordiniarden und dass die Lander bei der

Gestaltung ihrer Forderinstrumente kooperieren.
Optionales Bonusmodell als mégliche Erganzung d&s E

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen umdpa kommt fir eine Weiterentwick-
lung der Forderpolitik in Deutschland eine Ergarzaes Modells der Mindestvergitungen
um ein optionales Bonusmodell in Betracht. Dadw@hnte die Marktintegration erneuerba-
rer Energien erhdht und den Akteuren eine groReraliitat und verstarkte Anreize zu Ef-
fizienzverbesserungen gegeben werden, wahrend @Eirumyssicherheit fur Investoren

grundsatzlich erhalten bleibt.

Wesentliche Eckpunkte eines optionalen Bonusmodell®eutschland bestehen in einer
technologischen Differenzierung und einer realegrBssion vorgegebener Zuschlagssatze.
Zur Begrenzung von Schwankungen der Gesamtvergigufggund von Preisentwicklungen
auf dem Strommarkt kénnen Schwellenwerte des Streisgs festgelegt werden, deren U-
berschreitung zu Anpassungen der Bonushohe fukié@ndie in einem Optionsmodell weli-
terhin erforderliche Wéalzung eines Teils der Strangen kommt z.B. ein Bérsenmodell in
Betracht, bei dem diese Mengen nur bis zum Ubartrgsnetzbetreiber gewalzt und dann
verkauft werden. Die Wahl zwischen Festvergutungsd Bonusmodell sollte jeweils fur
mindestens ein Jahr gelten und generell fur allagenbetreiber moglich sein. Fur Betreiber
kleiner Anlagen durfte eine Eigenvermarktung in &&gel zu aufwandig sein. Dagegen
konnten Betreibern von sehr grof3en Anlagen wie \Manks langerfristig ausschlie3lich Zu-

schlage angeboten werden.

Mit einem solchen optionalen Bonusmodell kdnnte BBS evolutorisch und ohne System-

wechsel weiterentwickelt werden. Dadurch konnt&aoperation mit anderen Landern auch
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eine Harmonisierung von Forderprinzipien in Eurepaangetrieben werden. In diesem Zu-
sammenhang ist auch hervorzuheben, dass ein Bode#ireme gré3ere Nahe zu einem dif-
ferenzierten Quotenmodell aufweist und damit dieliBgungen fir eine langerfristige Ko-

existenz unterschiedlicher Fordermodelle verbesseren konnten.
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7.6 Vorschlage fur die Weiterentwicklung des EEG (Ederfihrung: DLR Stutt-
gart)
Der Erfolg des EEG beruht wesentlich auf dem hoklaf® an Planungssicherheit, das den
Investoren bzw. Betreibern gewéhrt wird, und hamgt der Héhe und der Struktur der For-
dersatze ab, die sich an den Kosten der Stromasngugestimmter Technologien orientieren.
Die Forderung erneuerbarer Energien dient dernatmsierung externer Kosten der Energie-
versorgung und beschleunigt die technische Entwigkisowie die Ausnutzung von Kosten-
reduktionspotenzialen. Dariber hinaus verbessertdg Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen im Bereich erneuerbarer Energien und trgitdzur Schaffung und zum Erhalt von
zukunftsfahigen Arbeitsplatzen bei. Das EEG ist Element in einem ganzen Kanon von
Instrumenten, deren Ziel die Klimagasreduktion aied Umbau der Elektrizitdtsversorgung
auf eine umweltentlastende Struktur ist. Vorschlage Optimierung des Forderinstruments
mussen daher die zukinftige Energieversorgung itk Blaben und die langfristigen Aus-
wirkungen heutiger Anreizstrukturen beriicksichtigen

Vor diesem Hintergrund wurden Vorschlage zur Weitéricklung des EEG unter Berlck-
sichtigung der allgemeinen Rahmenbedingungen umdeFidstrumente sowie der Anforde-
rungen einzelner Technologien gemacht. Ubersichtgibt eine Zusammenschau der ver-
schiedenen Ansatzpunkte.

Bei der zuklnftigen Ausrichtung der Forderung eembarer Energien sollte der breit ange-
legte energie-, umwelt- und technologiepolitisclielkatalog zusammen mit der Ausrichtung
an langfristigen Ausbauzielen beibehalten werdeie. Ansatze aus dem am 5. Dezember
2007 im Kabinett verabschiedeten integrierten Heergnd Klimaprogramm stellen einen

Ausgangspunkt fur die zukinftige Forderung dar, mgdeich jetzt bereits offensichtlich ist,

dass die Zielerreichung weiterer Mal3hahmen be@wohl der Erfolg eines Férderinstru-

ments weniger von der grundsatzlichen Entscheidiingine Preis- oder eine Mengensteue-
rung als vielmehr von der Ausgestaltung und delsgteung der jeweiligen Instrumente ab-
hangt, besteht keinerlei Anlass von der erfolgrémcplementierten deutschen Vergitungslo-
sung mit den Elementen der garantierten Mindesiiergy, der Degression, der technologi-
schen Differenzierung und der regelméaRigen Ubeupifibzuweichen, weder auf nationaler
Ebene, noch bei der Flankierung eines internaten&tromverbunds. Im Gegenteil, eine

grundlegende Abkehr vom bestehenden Foérderansatdewdu erheblichen Verwerfungen
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sowohl beim Ausbau erneuerbarer Energien als aeicids Technologiefihrerschaft der ent-

sprechenden Branchen fuhren.

Auf der europaischen Ebene ist zunachst die Autftgildes verbindlichen 20 %-Ziels unter
den EU-Mitgliedstaaten zu klaren, da von der Aliteg auch auf die Bereiche Strom, War-
me und Transport die weitere Ausgestaltung zurefieichung kritisch abh&ngen kann. Mit-
telfristig ist jedoch vor allem die Infrastruktuirfeinen auch physischen grenziberschreiten-
den Stromhandel auszuweiten. Dies gilt insbesonflgrdie Ausweitung des Stromimports
Uber die Grenzen der EU hinaus, beispielsweisedansRegionen des Nahen Ostens und

Nordafrikas.

Auf der nationalen Ebene muss eine Netzstruktur,d#in Bedurfnissen einer nachhaltigen
Elektrizitatsversorgung angepasst ist, mit denpeathenden Anreizinstrumenten flankiert
werden. Neben den anreizkompatiblen BedingungendiarNetzanschluss und die Netznut-
zung sollte ein ausgewogenes Einspeisemanagenm@éntgé werden. Dabei sollte die Mog-
lichkeit zur Realisierung dezentraler Einspeiselepte als eine der grof3en Starken erneuer-

barer Energien besonderen Schutz geniel3en.

Einer der Erfolge des EEG ist die Tatsache, dasshdlie geminderten Investitionsrisiken in
der Vergangenheit und die gesicherten Absatzmarikige Erzeugungstechnologien bereits
jetzt oder in naher Zukunft die Wirtschaftlichksitbwelle tGiberschreiten. Die Integration in
den Markt wird daher eines der wichtigen Themenraddreren Zukunft sein. Hierbei gilt es
zu unterscheiden zwischen Ansatzen, die AktivitétenEE-Stromerzeuger zulassen und sol-
chen Anséatzen, die systematisch die Marktintegnalegleiten und férdern. Zu ersteren ge-
hort die Diskussion zur Direktvermarktung mit kuigtigem Ausstieg, die eine Ubergangslo-
sung zu einer systematischeren Regelung darstedlem Hier muss die Frage des Bindungs-
zeitraums kurzfristig geldst werden, einen ersteisadz stellt der Vorschlag der Bundesnetz-
agentur dar, der einen Ausstieg monatsweise erofiiglAnreize zur eigenen Vermarktung
hingegen konnen eher bei einer umfassenderen Repelwa in einem Bonusmodell ge-
wahrt werden, in dem Strom aus Erneuerbaren Emeggpgonal fur einen langeren Zeitraum
von z.B. einem Jahr durch Zuschlage auf den Magldfstatt durch Festvergutungen) gefor-
dert und die Ubernahme des vollen Marktrisikos dumgsatzliche Anreize belohnt wird. Die
Bonushothe sollte sich dabei an den jeweiligen EEEgUtungsséatzen, dem Strompreis am
Terminmarkt und der Wertigkeit des EE-Stroms orexeh. Bei der Ausgestaltung ist ferner

zu berucksichtigen, dass die typische Akteurs- Betteiberstruktur in Deutschland und die
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Option dezentraler (kleiner) Erzeugungseinheitehtin eine langfristig unerwinschte Rich-

tung verschoben werden.

Letztlich erfordert eine Anpassung des Forderimsgmtariums immer auch den Blick auf die
einzelnen Technologien. Die Windenergie ist techgisich so weit fortgeschritten, dass man
Anforderungen an die bessere Netzintegration technerfillen kann und die Verminderung
von Einspeisefluktuationen oder die Vermeidung Regelenergie nur eines geringen zusétz-
lichen Anreizes bedarf. Gro3e Entwicklungsschutte somit eine starkere Unterstiitzung ist
hier bei der Einfihrung von Offshore-Parks in gra3gmfang angesiedelt. Bei der Fotovol-
taik hingegen wird die Akteurstruktur mit Privatishalten auf der einen Seite und Betreibern
grolRer Freiflachenanlagen auf der anderen Seite mimehmende Rolle spielen. Letztlich
konnen Privatbetreiber kleiner Anlagen mit Erreiclder Grid-Parity auf eine Férderung ver-
zichten, denn ab diesem Zeitpunkt (ca. 2015-2020nkiber Net-Metering eine eigene Ren-
dite erwirtschaftet werden. Auf einer anderen Ebleegen die Herausforderungen im Bio-
massebereich. Die Stromeinspeisung ist regelbardimmd\nlagen im KWK-Betrieb kénnen
sehr effizient zur Strom- und Warmebereitstelluegragen, was ihren Wert gegenuber fluk-
tuierender Stromeinspeisung erhoht. Andererseitstwigeser Bereich das starkste Konflikt-
potenzial hinsichtlich Nachhaltigkeitsanforderungasf, hat in 6kologischer und 6konomi-
scher Hinsicht starke Ruckwirkungen auf den gesarAigrarbereich und ist aus (energeti-
scher) Potenzialsicht als relativ begrenzt einfastuFir den Energiebereich ist daher eine
integrierte Biomassestrategie zwingend gebotendiise Eigenschaften vorrangig beachtet
und die vermeidet, dass unterschiedliche, nichepagste Forderinstrumente in den verschie-
denen Nachfragesektoren (Strom, Warme, Kraftsjodieen ,Forderwettlauf* hervorrufen.

Abschlie3end lasst sich festhalten, dass der Ausb@euerbarer Energien mit Blick auf die
Zeit nach 2020 noch betrachtlichen energiepoligschandlungsbedarf aufzeigt, wenn der
Umbau der Energieversorgung zeitgerecht erfolgdnuad EE nach dieser Zeit in die Rolle
der dominierenden Energiequelle hineinwachsenrsolie EE-Strombereich ist die erforder-
liche Wachstumsdynamik in den etablierten TechnelogBiomasse, Onshore-Wind, Foto-
voltaik) bereits vorhanden. Sie muss jedoch wirksarh andere Technologien (Offshore-
Wind, Geothermie, mittelfristig auch die Nutzung@er kostengunstiger EE-Potenziale in
einem europaischen Stromverbund) Gbergehen. Im \BkEmich bieten sich mit dem beab-
sichtigten Warmegesetz und aufgestockten MittelMiarktanreizprogramm gute Anséatze.

Die geringen geforderten EE-Anteile an der jeweiigGebaudeversorgung dirften jedoch
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nicht ausreichen, um die notwendige Dynamik aubssid intensiv aufzubauen und insbe-
sondere dem Kollektormarkt die notwendige Marktagikazu vermitteln. In den ,Effizienz-
bereichen” (erh6hte Nutzungseffizienz in allen \fadzhssektoren, verstarkter Ausbau der
Kraft-Wéarme-Kopplung) sind die Handlungsnotwenditgw@ erkannt worden und auf der
Regierungsklausur im August 2007 erste Beschlistasst worden. Es fehlen derzeit aber
noch wesentliche Voraussetzungen fir eine zeithggedmsetzung der zur Erreichung der
energiepolitischen Ziele erforderlichen MaRRnahm¥ardopplung der Energieproduktivitat
bis 2020 gegeniber 1990). Die angestrebten Zielddd Jahr 2020 sind prinzipiell erreich-
bar. Jeder weiterer Zeitverlust beim Einleiten waker Mal3nahmen verengt den Hand-
lungskorridor bis 2020 allerdings stark und kanaudfiihren, dass angestrebte Klimaschutz-

ziele innerhalb dieses Zeitraums unerfillbar werden
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Ubersicht 7-1:  Synopse: Vorschlage zur Optimierungles EEG

Generelle Ausrichtung der Férderung Erneuerbarerdisrer

< Beachtung des breiten energie-, umwelt- und teclgiepolitischen Zielkatalogs EE und Notwendigkeit
quantitativer langfristiger Ausbauziele

e Langfristig angelegte, stetige und verlasslicheREderpolitik bestehend aus FUE-Férderung, Anrezzen
Markteinfihrung- und Verbreitung sowie dem Abbau rigdier und administrativer Hemmnisse

« Abgestimmte Strategie fiir EE in den Bereichen Stifarme und Kraftstoffen
» Fortsetzung des preisbasierten Férderansatzegamistreich (EEG)

e Generelle Verpflichtung der Netzbetreiber zum vorrgagiNetzanschluss und zur vorrangigen Abnahm
von EEG-Strom

e Garantierte Mindestvergutung flr einen ausreicheagtnaum
e Degression der Foérderung

« Differenzierung der Forderhdhe unter Berlcksichtggtethnologischer und wirtschaftlicher Unterschied
+ RegelmaRige Uberpriifung der Férdermodalitaten

* Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen Ne&ibetn bzw. EVU durch (finanzielle) Aus-
gleichsregelungen

*  Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen durch Begiunggi von Industrieunternehmen mit hohen
Stromintensitaten (soweit erforderlich)
Optimierung des Zusammenwirkens der Férderpolitikanderen politischen Mal3nahmen
e Allgemeine 6konomische Instrumente allein nicht eictrend
e Emissionsverminderung durch EE in Emissionshanddigéts berticksichtigen
e Andere EE-Forderpolitiken als Erganzung unverzichtba
e Ordnungsrechtliche Flankierung zum Abbau von Hemmnisse
Koordination der Férderung innerhalb der EU
* Kein vollstandig harmonisiertes Gemeinschaftssystetwendig
e Zielaufteilung zwischen MS dringlich
* Handel mit Herkunftsnachweisen nur beschrankt sinnvoll
e Gdf. zwischenstaatliche Kompensationen zur Lastemgil
*  Verbesserung der Infrastruktur fir grenziiberschrdige Stromhandel
e Politische Vorbereitung des Stromimports z.B. ausMiENA-Region
Faire und anreizkompatible Bedingungen fir Netzaosshund -nutzung
e Flaches Anschlussgeblhren-Regime
« Festlegung adaquater Kalkulationsmethoden fiir diergulierung
«  Verdffentlichungspflicht von Anschlusskonditionendusheren Kontrolle

« Relativierter Effizienzvergleich bei der Anreizreigming (Anzahl dezentraler Anlagen und deren Einsps
seleistung im Verhaltnis zur Netzhdchstlast)

e Beriicksichtigung dezentraler Einspeisungen in dgradsungsformel der ARegV
Forderung eines ausgewogenen Einspeisungsmanagements
e Zunehmende Relativierung des EE-Einspeisungsvasrang
* Vorrang der EE untereinander zu regeln
e Beachtung der KWK
e Schutz dezentraler Konzepte
e Verbindung mit einem umfassenden Netzlastmanagement
Eigenvermarktung und optionales Bonusmodell
e Direktvermarktung mit kurzzeitigem EEG-Ausstieg nadimgt und voriibergehend zulassen
e Bindungszeitraum der Direktvermarktung kurzfrist@ifisch abstimmen (rev. EEG-Entwurf: 6 Monate,
BNetzA Eckpunkte Nov. 07: 1 Monat); Vortagstermin utdi& weiterhin als Option zu diskutieren
«  Kurzzeitige Direktvermarktung ggf. als UbergangsliguRegeln miissten noch konkretisiert werden, eh
so Voraussetzungen fur ordnungsmafige Behandlung
< an Stelle einer kurzfristigen Direktvermarktung (sofortiger Ruckkehr zur EEG-Vergitung) méglichst
baldige Einflihrung eines optionalen BonusmodeliAfilehnung an das spanische Bonussystem)
e Bonush6he orientiert an jeweiligen EEG-Vergitungssé{mit Differenzierung und Degression), dem
Strompreis am Terminmarkt und der EE-Strom-Wertiigke

[0}
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Bundesweite Ausgleichregelung
e Finanziellen Ausgleichsmechanismus grundsatzlichdgilten

e Physische Walzung nach Mdglichkeit vermindern, el@ch optionales Bonusmodell (s.0.) kombiniert m
,Borsenmodell*

«  Transparente und wettbewerbliche EEG-Strom-,Veredéldngch UNB gemafR Eckpunkten der BNetzA
Spezifische Vorschlage zur Windenergie

e Anreize zur Verminderung von Einspeisungsfluktuatio(eB. Speicherbonus)

e Anreize zur Vermeidung von Regelenergie

* Flankierende Unterstiitzung der ersten deutschen @&dProjekte

* Vergutung von Offshore-Strom anfénglich hoch ansetzrehspéater absenken

« Repowering gezielt férdern, auch durch genehmigwufsliche Anpassungen und (in einigen Bundeslan
dern) Aufhebung der zu restriktiven Ausweisung von ogflachen

Spezifische Vorschlage zur Fotovoltaik
« Differenzierte Behandlung von Freiflachen-, Dach- &ladsadenanlagen
< Beriicksichtigung der Akteursstruktur, insbesondeiiklginen PV-Dachanlagen
e Meilenstein der Grid-Parity fiir Net-Metering (2015220
* Meilenstein fur Eigenvermarktung von Strom aus groBnlagen (ab 2020)
Spezifische Vorschlage zur Biomasse
e Ausgewogene Forderung von NawaRo und Reststoffen
e Strengere Beachtung von Nachhaltigkeitsanforderudge®iomasseerzeugung und —nutzung

¢ Nutzungskonkurrenz zwischen den Bereichen Strom, Walkaftstoffe durch Prioritatensetzung vermeii
den und Potenziale nicht zu hoch ansetzen

e Integrierte Biomassestrategie erforderlich
- Bei gréRerem globalem Handel mit Bioenergieproduldemweltweites Zertifizierungssystem erforderlich
Verstarkte Anreize zur Optimierung des gesamten Sirsi@ss

« Kraftwerke: Merit Order Effekt, Veranderungen der Knadtksstruktur sowie der Auslastungsstruktur
durch EE; politische Unterstiitzung der Umstruktuwniey

e Verbraucher: Lastmanagement, Malnahmen zur Erhddemignergieeffizienz

e Netzstruktur und —betrieb: konsequente BerticksiohtigEE im Konzept und der Anwendung der Anreiz
regulierung
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