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1 Aufgaben- und Zielstellung

Die Planung und Zulassung von Windenergieanlagen im Auf3enbereich ist durch Gesetzge-
bung und Rechtsprechung derzeit prazise geregelt. Konflikte mit dem Immissionsschutz und
dem Natur- und Landschaftsschutz haben dazu beigetragen, dass Windenergieanlagen in
Vorrang- oder Eignungsgebieten der regionalen Raumordnungspléne konzentriert werden
und aulderhalb dieser Gebiete in der Regel ausgeschlossen sind. Zur Steuerung der Wind-
energieanlagen existieren in den Bundeslandern spezielle Vorschriften und Abstandserlasse,
die ein Abweichen auch unter besonderen Bedingungen kaum erméglichen. Das etablierte
System und die einschlagige Rechtsprechung lasst dabei derzeit den Eindruck entstehen,
dass aufgrund des eher restriktiv aufgebauten Systems kaum noch Flachenangebote zum
weiteren Ausbau der Windenergienutzung entwickelt werden kénnen.

Um die ehrgeizigen Klimaschutzziele der Bundesregierung sowie der Europaischen Union zu
erfullen, muss allerdings auch die Windkraft ihren Beitrag zur Erzeugung regenerativen
Stroms erhdhen. Entsprechend missen weitere Standorte fir Windenergieanlagen gefunden
werden, die eine moglichst geringe Zusatzbelastung sowohl der Anwohner als auch der na-
turlichen Umgebung bedeuten. Das gilt auch im Hinblick auf das Repowering mit leistungs-
fahigeren Anlagengenerationen, die in Héhen- und Rotorausdehnung wachsen und hinsicht-
lich ihrer Konfliktdimension neu zu beurteilen sind. Hierfir ist es erforderlich, die Regularien
zur Ermittlung geeigneter Flachen entsprechend zu Uberprifen und zu erganzen.

Die Ergebnisse des vorliegenden Forschungsvorhabens stehen in diesem Kontext und zei-
gen Mdglichkeiten auf, bei der Standortsuche fir Windenergieanlagen bereits vorhandene
Umweltbeeintrachtigungen infolge von Larm und Landschaftsbildbeeintrachtigungen an vor-
handenen Fernstra’en, Schienenwegen und Freileitungen zum "gebiindelten" Neubau von
Windenergieanlagen zu nutzen und damit die Zusatzbelastung durch den Neubau von Wind-
energieanlagen moglichst gering zu halten. Bestehende Belastungen wurden bisher bei der
Ausweisung von Vorrang- oder Eignungsgebieten flir Windenergieanlagen noch nicht syste-
matisch einbezogen. Auf diese Weise lielien sich nennenswerte zusatzliche energetische
Potenziale erschliel3en, ohne die bisherige Systematik der Raumplanung aufzugeben.

Die ausgearbeitete Methodik geht davon aus, dass unter bestimmten Umstanden vergleich-
bare oder ahnliche Umweltauswirkungen von Infrastrukturtrassen und Windenergieanlagen
bestehen, die sich so Uberlagern, dass die Trassenkorridore, die durch die bestehenden Be-
lastungen bereits in ihrer Wertigkeit gemindert werden, durch eine zusatzliche Belastung
durch neue Windenergieanlagen nicht oder eher geringfiugig weiter entwertet werden. Aus-
gehend von dieser These kann im Hinblick auf die bisherige Ausweisungspraxis von Vor-
rang- oder Eignungsgebieten umweltfachlich ausgearbeitet und begriindet werden, dass die
Wertigkeit von Gebietskategorien mit Ausschlusscharakter vermindert bzw. die geltenden
Abstandsregelungen in derart durch Vorbelastung betroffenen Raumen relativiert werden
kénnen. Die von den jeweiligen Infrastrukturachsen in unterschiedlicher Weise ausgehenden
Vorbelastungen, insbesondere Larm und Landschaftsbeeintrachtigungen kdénnen argumen-
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tativ dazu genutzt werden, zusatzliche Belastungen durch Windkraftanlagen hier verstarkt zu
blndeln und daflr bisher nicht belastete, ungestdrte Landschaftsbereiche zu schonen.

Das derart zusatzlich gewinnbare Potenzial fir die Windenergienutzung in Wirkungsbandern
von Hauptverkehrswegen und Hochspannungsfreileitungen wird in drei Modellregionen ex-
emplarisch ermittelt und unter Bezugnahme auf Alternativszenarien bundesweit hochgerech-
net.

2 Die Regionalplanung als wichtigster Akteur bei der Festle-
gung von Gebieten fiir die Windenergienutzung

In Deutschland ist die Regionalplanung die zentrale Entscheidungsebene fiir die Windener-
gienutzung. Die ErschlieBung neuer Standorte bzw. Potenziale fiir die Windenergienutzung
muss auf dieser Ebene ansetzen.

Derzeit werden auf der mittelmalstabigen Ebene der Regionalplanung Konflikte zwischen
Windenergieanlagen und anderen Flachennutzungen minimiert indem bestimmte empfindli-
che Nutzungen bzw. Schutzgebiete sowie zugeordnete Abstandsflachen relativ pauschal fir
die Windenergienutzung ausgeschlossen werden. Bestehende Vorbelastungen dieser emp-
findlichen Nutzungen werden hierbei bisher nicht, zumindest nicht systematisch berticksich-
tigt.

Um auf der Ebene der Regionalplanung zusatzliche geeignete Flachenpotenziale fir die
Windenergienutzung zu generieren, wird aus umweltfachlicher Sicht vorgeschlagen, durch
Vorbelastungen im Wert geminderte Ausschlussflachen einer differenzierteren Betrachtung
zu unterziehen, die die lokalen Besonderheiten einbezieht und die pauschaleren Festlegun-
gen der Regionalplanung in ihrem Restriktionsgrad verringert.

3 Vorgehensweise und Methodik

Die Vorgehensweise des Forschungsvorhabens beruht auf folgenden Annahmen:

1. Infrastrukturtrassen weisen trassenbegleitend Bereiche auf, die die Ansiedlung von
Windenergieanlagen aufgrund des Vorhandenseins vergleichbarer umweltbeeintrachti-
gender Wirkungen (Vorbelastungen) gegenlber der ,freien“ Landschaft beglinstigen.

2. Die Dimension der fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen relevanten vorbelasteten
Wirkzonen kann groRenordnungsmalig definiert und fachlich begriindet werden.

3. In diesen vorbelasteten Korridoren kdnnen die fachlichen und raumordnerischen Krite-
rien, die gegen die Ausweisung von Gebietskategorien fur die Windenergienutzung spre-
chen, in ihrem Restriktionsgrad abgeschwacht bzw. relativiert werden. Die Relativierung
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betrifft auch die ggf. einzuhaltenden Abstande zu definierten schutzwurdigen Kategorien
bzw. Objekten.

4. Auch unter Berlicksichtigung einzuhaltender, in der Regel technisch bedingter Mindest-
abstande lassen sich verstarkt trassennahe Standorte flir Windenergieanlagen nutzen.

5. Die auf diese Weise zusatzlich an Infrastrukturtrassen erschlielbaren Potenziale fur die
Windenergienutzung lassen sich gréflienordnungsmaflig quantitativ ermitteln, sind aller-
dings letztendlich durch Uberpriifung im Einzelfall zu verifizieren.

6. Die an Beispielsregionen modellartig ermittelten Grofien lassen sich unter Vorbehalten
hinsichtlich der Aussagescharfe auch hinsichtlich eines Gesamtpotenzials fur Deutsch-
land hochrechnen.

Ausgehen von diesen Annahmen wurde eine Methodik erarbeitet und in den Beispielregio-
nen exemplarisch angewendet, mit der innerhalb der Belastungskorridore von Infrastruktur-
trassen, diejenigen Bereiche identifiziert werden kénnen, die aufgrund ihrer spezifischen
Vorbelastung nicht langer als Tabuflachen flir die Windenergienutzung ausgeschlossen wer-
den sollten und statt dessen im Rahmen einer Einzelfallprifung auf ihre Eignung als Wind-
energieanlagenstandort hin gepruft werden sollten (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Methodik zur Ermittlung von Standorten fiir Windenergieanlagen im Wirkbereich
von Infrastrukturtrassen

Definition trassenspezifischer Vorbelas- Analyse der Wertminderung von raum-
tungskorridore hinsichtlich WEA planerischen Tabuflachen durch Belas-
=> Ergebnis: Infrastrukturtrassen mit tungen durch Infrastrukturtrassen
trassenspezifischen Breiten der Wirk- => Verschneidungsvorschriften zur
bander Uberlagerung von Vorbelastung und

raumplanerischen Tabuflachen fur
WEA-Nutzung

1l L

Uberlagerung der Vorbelastungskorridore mit den regionalen Ausschlussflachen fiir
Windenergie

=> zusatzliche Flachen auf denen WEA nicht grundsatzlich ausgeschlossen sind und
die als Suchraume einer Einzelfallpriifung unterzogen werden sollten
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3.1 Ableitung von vorbelasteten Wirkzonen an Infrastrukturtrassen

Das Methodenkonzept geht davon aus, dass die Nutzung von Standorten fur neue Wind-
energieanlagen, die bereits durch vergleichbare Wirkungen belastet sind, fur eine landschaft-
liche Gesamtsituation guinstiger zu beurteilen ist, als die Inanspruchnahme von landschaftli-
chen Freiraumen, die als bisher unbeeintrachtigt gelten. Dabei stehen linienhafte Infrastruk-
turtrassen im Mittelpunkt der Betrachtung, die durch optische Wirkungen und Emissionen
bandartige Wirkzonen erzeugen.

Regionsunabhangig wurden zunachst die Umweltwirkungen von viel befahrenen Fernstra-
Ren und Autobahnen, Hauptschienenwegen und Hochspannungsfreileitungen und deren
Relevanz und Reichweiten systematisch analysiert und zusammengestellt. Ebenso wurden
die Umweltauswirkungen von Windenergieanlagen untersucht, um festzustellen, inwieweit
das jeweilige Wirkungsspektrum in der Summe bzw. bezogen auf einzelne Wirkungen ver-
gleichbar sind. Sollten vergleichbare Wirkungen bestehen, das sind vor allem Larmemissio-
nen und Landschaftsbildbeeintrachtigungen, kénnen sie als Vorbelastung angesprochen
werden.

Falls neue Windenergieanlagen in Wirkzonen von Infrastrukturtrassen errichtet werden, be-
stehen grundsatzlich drei Moglichkeiten des Zusammenwirkens auf die Umwelt:

1. Gleichartige Wirkungen verstarken sich gegenseitig in dem Malde, dass fur bestimmte
Schutzguter ein Belastungszuwachs entsteht (Summationswirkung, additive Wirkung).

2. Unterschiedliche Wirkfaktoren fiihren zu zuséatzlichen, bisher nicht vorhandenen Belas-
tungen (indirektes Zusammenwirken; synergetische Wirkung).

3. Die hinzutretende gleichartige Wirkung ist gegenlber der bestehenden deutlich abge-
schwacht. Sie stellt fir bestimmte Schutzgiter eine nur geringe Belastungszunahme dar
(relativierte Wirkung). Im glinstigsten Fall geht sie in der Vorbelastung unter.

Im Hinblick auf Vorbelastungen werden folgende Wirkungen von Infrastrukturtrassen als
grundséatzlich vergleichbar mit denen von Windenergieanlagen angesehen:

e Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes

e Stérung des Menschen durch Larm (nicht bei Freileitungen)

e Larm- und Scheuchwirkung auf Vogel (nicht bei Freileitungen)
¢ Kollisionsrisiko fiir Tiere, insbesondere Vogel und Fledermause
e Barriere fur Tiere und insbesondere Végel

Im Einzelnen ergeben sich Unterschiede sowohl in der Art und Dimensionierung der Wirkung
als auch in den jeweils anzulegenden rechtlichen Beurteilungsmalstaben.

Visuelle Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind vor allem vergleichbar bei Wind-
energieanlagen und Freileitungen, da jeweils mastartige, hoch aufragende Bauelemente
malfigebend sind. Die Vorbelastung des Landschaftsbildes durch Freileitungen ist je hoher
und damit die Zusatzbelastung durch neue Windenergieanlagen je geringer, desto héher die
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Leitungsmasten sind und je mehr Trassen geblndelt verlaufen. Insbesondere 220 kV- und
380 kV-Leitungen mit bis zu 60 m hohen Masten als geblindelte Trassen stellen damit eine
Vorbelastung dar.

Die elektrifizierten Schienenwege ragen demgegeniiber deutlich weniger aus der Landschaft
heraus, wahrend sie insbesondere als Schnellbahnstrecken im bewegten Geléande &hnlich
wie Fernstraflen und Autobahnen durch ausgepragte Eingriffe in die Landschaft wirksam
werden und haufig weithin einsehbar sind. Die visuelle Belastungsqualitat ist im Einzelfall
einzuschatzen und reicht nicht aus, hier methodisch einen generellen Vorbelastungskorridor
zu begrinden.

Larmwirkungen werden insbesondere von viel befahrenen Strallen und Schienenwegen
verursacht, Hochspannungsfreileitungen spielen diesbezliglich keine Rolle. Dabei ist der
Larm an Stralen mit einer Verkehrsmenge von mehr als 10.000 Fahrzeugen am Tag ein
eher kontinuierliches Begleitphdnomen, wahrend die Gerauschkulisse an Schienenwege
gepragt ist durch starke kurzzeitige Larmphasen wahrend der Durchfahrt und mehr oder we-
niger lange ruhige Zwischenphasen. Dieser Unterschied wird in den Larmberechnungsver-
fahren faktorisiert zugunsten des Schienenlarms bericksichtigt (,Schienenbonus®). Dartiber
hinaus geht man davon aus, dass die Effekte des Schienenlarms auf das Kommunikations-
verhalten von Tieren weniger stark ausgepragt sind als der Dauerlarm einer Strafl’e. Ent-
sprechend ist der Larm einer Windenergieanlage grundsatzlich vergleichbar, allerdings ener-
getisch geringer ausgepragt als der Verkehrslarm; die Larmstruktur als durchgangige Ge-
rauschkulisse ist dabei dem StralRenlarm ahnlicher als dem Schienenlarm. Je nach Abstand
und Intensitat kdbnnen die Larmimmissionen von Strassen diejenigen von Windenergieanla-
gen in der Landschaft physikalisch teilweise oder vollstandig tberlagern. Fir die Beurteilung
relevant ist wiederum, dass der Verkehrslarm nachts in der Regel zurlickgeht, wahrend die
Gerausche der Windenergieanlage gleich bleiben.

Unter Zulassigkeitsgesichtspunkten wird eine vergleichende Betrachtung dadurch erschwert,
dass z.B. bezogen auf die Wohnbebauung die Grenzwertvorgaben flir zulassigen Verkehrs-
larm durch neue Vorhaben grof3zligiger bemessen sind als diejenigen der TA Larm fir Ge-
werbelarm. Dies ist nicht streng wissenschaftlich begriindet, sondern darauf zurickzufuhren,
dass es sich bei den Grenzwerten um politische Setzungen der fiir den Erlass der Regelwer-
ke zustandigen Organe handelt. Neben der Bewertung der Stérwirkung als solcher spielen
auch Motive wie die gesellschaftliche Akzeptanz, die wirtschaftliche Zumutbarkeit und die
Finanzierbarkeit von Schutzmaflinahmen hinein. So ist fir die Neuerrichtung einer WEA in
benachbarten Wohngebieten ein nachtlicher Larmgrenzwert von 40 dB(A) einzuhalten. Be-
reits bestehende, dariber hinausgehende Larmbelastungen des gleichen Wohngebiets
durch eine bestehende Bundesfernstral’e sind dabei unerheblich. Beim Neubau einer Bun-
desstrale ist demgegenilber der Grenzwert von ,nur‘ 49 dB(A) nachts einzuhalten. Wenn
die Larmimmissionen einer Windenergieanlage in ein Wohngebiet Uber 40 dB (A) liegen, ist
die Anlage auch dann unzuldssig, wenn die Larmbelastung vollstandig im Larmteppich einer
benachbarten Stralte untergeht. Aufgrund dieser komplizierten Rechtslage sind die im Vor-
haben getroffenen Annahmen zur Reichweite und Uberlagerung der von Larmwirkungen
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sehr pauschal gewahlt und kdnnen keine immissionstechnische Einzelfallbeurteilung erset-
zen.

Die Larm- und Scheuchwirkungen auf Tiere sind insbesondere fiir die Avifauna sowohl bei
den Verkehrswegen als auch den Windenergieanlagen intensiv untersucht. Zu Straen hal-
ten sowohl die Brut- als auch Rastvogel relativ grol3e "Effektdistanzen” ein; sie liegen je nach
Art zwischen 150 und 500 m. Entsprechend ist die larmbedingte Vorbelastung hier hoch ein-
zuschatzen. Allerdings reagieren die einzelnen Vogelarten in unterschiedlicher Weise, so
dass es zur konkreten Beurteilung der Erfassung der vorkommenden Arten bedarf. Nur we-
nige der bisher intensiv untersuchten Vogelarten sind dabei ausdricklich larmempfindlich;
bei allen anderen Arten fihrt eher das Bauwerk an sich zur Einhaltung einer ,Effektdistanz®,
innerhalb derer nur eine eingeschrankte Brut- und Rastfunktion gegeben ist. Anders als an
Stralten fihrt dagegen die Diskontinuitat von Schallereignissen an Schienenwegen dazu,
dass der Bruterfolg der Vogel nicht relevant eingeschrankt wird, wenn maximale Stbrzeiten
nicht Uberschritten werden und die ruhigen Zwischenzeiten ausreichen, um akustische Sig-
nale (Gesang, Warnrufe) geben zu kénnen. Entsprechend ist die larmbedingte Vorbelastung
an Schienenwegen fiir die Brutvogel weniger kritisch einzuschatzen. Da allerdings wiederum
nachgewiesen ist, dass Rastvogel auch Schienenwege grundsatzlich meiden und einzelne
Arten Abstande von Uber 500 m einhalten, werden viel befahrene Verkehrswege generell als
vorbelastet eingestuft.

Fur alle Vorhabentypen einschliellich der Windenergieanlagen werden Kollisions- und
Barriereeffekte mit Relevanz fiir Tiere beschrieben. Da die jeweilige Wirkung allerdings
sehr unterschiedlich ansetzt, werden diese letztendlich additiv wirkenden Effekte nicht als
relevante Vorbelastung im Sinne der Beglinstigung von Windenergieanlagen einbezogen.

Aus der Analyse der Wirkungstiberlagerung wurden fiir jeden Trassentyp pauschale Vorbe-
lastungskorridore abgeleitet, die den weiteren Untersuchungen zur Relativierung der Tabu-
flachen fur Windenergienutzung zugrunde gelegt werden (vgl. Tab. 1).
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Tab. 1: Breiten vorbelastungsrelevanter Korridore an Infrastrukturtrassen
Vorhabentyp Reichweite der beur- Betroffenes | Pauschalisierte Breite des
teilungsrelevanten Schutzgut | vorbelastungsrelevanten
Wirkung Korridors (method. Festle-
gung)
Fernstralle Ca. 500 m Mensch 700 m (2 x 350 m)
(> 10.000 — 20.000 DTV) | (49 dB(A) nachts)
Ca. 200 — 500 m Tiere
(Effektdistanz Avifauna)
FernstralRe Ca. 900 m Mensch 1000 m (2 x 500 m)
(> 20.000 DTV) (49 dB(A) nachts)
Ca. 200 - 500 m Tiere
(Effektdistanz Avifauna)
Hauptschienenweg Ca. 620 m Mensch 1000 m (2 x 500 m)
(> 40 Ziige / Tag) (49 dB(A) nachts)
Ca. 150 -350m Tiere
(Effektdistanz Avifauna)
Hochspannungsfreileitung | Visuelle Beeintrachti- Landschaft | 1000 m (2 x 500 m)
(Masthdhe > 40 m) gung, Einzelfallbeurtei-
lung
Zum Vergleich:
Einzelne Windenergiean- | Ca. 450 m Mensch
lage (40 dB(A) nachts)
Windpark Ca. 750 m Mensch
(40 dB(A) nachts)
Ca. 100 — > 300 Tiere
(Effektdistanz Avifauna
3.2 Auswertung und Analyse der Richtvorgaben uber Mindestabstande

Neben den Reichweite und der Uberlagerung der Wirkungen sind fiir die Identifikation poten-
ziellen auch die Abstandsvorgaben von Seiten der Infrastrukturtrassen zu beachten. Eine
bundesweite Auswertung der einschlagigen Verwaltungsvorschriften hat grofe Unterschiede
zwischen den Landern offenbart. Richtvorgaben Uber Mindestabstande Infrastrukturtrassen
(StraRen, Eisenbahnlinien, Freileitungen) zu Windenergieanlagenbeschranken sich weitge-
hend auf das fachlich auf Sicherheitsaspekte zurlick zu fihrende Mal3. Sie lassen nicht er-
kennen, dass mit Ubertrieben restriktiven Forderungen gearbeitet wird.

Gleichzeitig wurde deutlich, dass die Vorbelastungszone in der Regel Giber die Abstandsvor-
gaben hinausreicht, so dass vorbelastete Standorte auch unter Einhaltung der Mindestab-
stdnde nutzbar waren.
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3.3 Relativierung raumplanerischer Restriktionskategorien und Mindest-
abstande in Vorbelastungskorridoren

Die in der Raumplanung etablierte Vorgehensweise zur Ermittlung von Vorrang- bzw. Eig-
nungsflachen fur die Windenergienutzung erfolgt bisher in der Regel nach dem Ausschluss-
prinzip: Bestimmte Flachenkategorien wie zum Beispiel Schutzgebiete oder definierte Ab-
standsflachen zu Siedlungen werden von vornherein ausgeschlossen und entziehen sich
damit einer einzelfallbezogenen Abwagung.

Das im Vorhaben entwickelte Methodenkonzept beruht dagegen auf der Annahme, dass
durch die trassenspezifischen Vorbelastungen innerhalb der Belastungskorridore Flachen die
aufgrund ihrer spezifischen Bedeutung in der Regionalplanung von vorn herein prinzipiell von
der Windenergienutzung ausgeschlossen sind, durch die Vorbelastungen so in ihrer Qualitat
gemindert werden, dass nach eingehender Einzelfallprifung eine Errichtung von Windener-
gieanlagen doch u.U. maéglich ist (,Suchraume®) und ihre prinzipielle Ausschlusswirkung da-
mit nicht gerechtfertigt ist.

In den vorbelasteten Trassenkorridoren ware es daher angemessener, den Umgang mit sol-
chen faktischen Tabu-Kriterien flexibler und einzelfallorientierter zu gestalten. Uber die tat-
sachliche Eignung der mdglichen Standorte innerhalb so definierter ,Suchraume®“ muss dann
auf der regionalen oder lokalen Ebene der Bauleitplanung entschieden werden. Ziel sollte es
sein, der Regionalplanung hier neue Entscheidungsspielrdume zu eréffnen, anstatt die mog-
licherweise aufgrund ihrer Vorbelastung geeignete Standorte durch eine zu pauschale Vor-
gehensweise vorzeitig auszuschliefien. Die vor Ort leicht anwendbare Methodik kann dazu
beitragen, flir den weiteren Ausbau und auch fir das Repowering neue Flachen zu finden
und gleichzeitig Nutzungskonflikte zu minimieren.

Ausgehend von den durchschnittlichen Reichweiten der wesentlichen trassenspezifischen
Wirkungen (vgl. Tab. 1) wird fir jeden Infrastrukturtrassentyp ein pauschal vorbelastungsre-
levanter Korridor festgelegt.

Konkret wird fur jeden Trassentyp und jeden Typ von Ausschlussflachen, der durch die Be-
lastungen im Wert gemindert wird (Flachen mit spezifischer Bedeutung fir das Landschafts-
bild, Flachen fir den Vogelschutz, Pufferzonen um Siedlungsgebiete, Erholungsgebiet usw.),
eine spezifische Verschneidungsvorschrift definiert. Mit Hilfe eines Geographischen Informa-
tionssystems (GIS) werden, diesen Vorschriften folgend, die Verschneidungsoperationen der
Belastungszonen mit den Restriktionskriterien durchgefthrt. Im Ergebnis werden die ,Such-
raume” bzw. ,Suchstrecken® entlang der Infrastrukturtrassen identifiziert, die auf der nachfol-
genden Planungsebene im Zuge von Einzelfallprifungen genauer im Hinblick auf ihre Eig-
nung als Standorte fir Windenergieanlagen untersucht werden sollten.

Da die Tabuflachen fur Windenergienutzung in jedem Bundesland bzw. jeder Planungsregi-
on spezifisch definiert sind, missen die Verschneidungsvorschriften individuell auf jede Pla-
nungsregion angepasst werden. Dabei ist flr jeden Trassentyp festzulegen, ob ein Flachen-
typ, wenn er innerhalb des Belastungskorridors vorkommt, seine Ausschlussfunktion fir
Windenergienutzung dennoch beibehalt oder die Tabueigenschaft aufgegeben wird und statt
dessen fiir eine einzelfallbezogenen Uberpriifung ihrer Eignung freigegeben wird.
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Tab. 2:

Auswahl von Verschneidungsvorschriften fiir Vorbelastungskorridore bei Stralen

und Schienenstrecken am Beispiel der Region GroRraum Braunschweig

Bestehende Ausschlusskriterien

Verschneidungsregel

Bemerkung

Immissionsschutz (Mindestabstinde
zu Wohnnutzungen)

Vorhandener Siedlungsbereich oder
bauleitplanerisch gesicherter Bereich

bleibt Ausschluss

Puffer vorh. Siedlungsbereich oder bau-
leitplanerisch gesicherter Bereich 500 m

bleibt Ausschluss

Puffer vorh. Siedlungsbereich oder bau-
leitplanerisch gesicherter Bereich 500
bis 1000 m

Einzelfallprifung

Vorbelastung durch Larm vor-
handen; falls Abstand aus Grun-
den des Landschaftsbildes aus-
reicht, ware ggf. Zulassung WEA

maoglich

Natur- und Artenschutz

Vorranggebiet fir Natur und Landschaft

Einzelfallprifung

Sammelkategorie, umfasst weiter
unten genannte Daten; muss
entsprechend den Grundlagenda-
ten beurteilt werden

Puffer Vorranggebiet fiir Natur und
Landschaft 200 m

Einzelfallprifung

Vorranggebiet Natura 2000

Einzelfallpriifung

VP: falls Erhaltungsziele erheb-
lich beeintrachtigt, Ausschluss

Puffer Vorranggebiet Natura 2000
200 m

Einzelfallprifung

VP: falls Erhaltungsziele erheb-
lich beeintrachtigt, Ausschluss

Naturschutzgebiet, § 24 NNatG, ausge-
wiesen

bleibt Ausschluss

Puffer Naturschutzgebiet, § 24 NNatG,
ausgewiesen 200 m

Einzelfallprifung

Eignung hangt von Empfindlich-
keit Schutzobjekten ab

Nationalpark, § 25 NNatG

bleibt Ausschluss

Puffer Nationalpark, § 25 NNatG 200 m

Einzelfallprifung

Falls empfindliche Schutzobjekte
benachbart sind, Ausschluss

Landschaftsschutzgebiet

Einzelfallsprifung

Eignung hangt von der Schutzge-
bietsverordnung ab

Geschutzter Landschaftsbestandteil

bleibt Ausschluss

Landschaftsbild

Vorranggebiet flr Erholung

Einzelfallprifung

Vorbehaltsgebiet Erholung

Einzelfallprifung

Vorranggebiet Freiraumfunktionen

Einzelfallpriifung

Landschaftsbild: Tabubereiche ohne
Harz, EIm

Einzelfallprifung

Landschaftsbild: Tabubereiche 10 km
bzw. 5 km um Harz, EIm

bleibt Ausschluss

Tierokologische Flachen

Avifaunistisch wertvoller Bereich flr
Brutvogel/Gastvogel

bleibt Ausschluss

Puffer Avifaunistisch wertvoller Bereich
fur Brutvdgel/Gastvogel 500 m

Einzelfallprifung

falls empfindliche Vogelarten
vorkommen, Ausschluss; ansons-
ten artenschutzrechtliche Priifung
bei Genehmigung
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In den so ermittelten zusatzlichen Flachen ergeben sich neue Potenziale fur die Windener-
gie, da davon auszugehen ist, dass im Rahmen der eingehenden Einzelfallprifung zumin-
dest in Teilen festgestellt wird, dass die Errichtung von Windenergieanlagen keine relevanten
zusatzlichen Nachteile bzw. Beeintrachtigungen erzeugen wird, und sie dann in das regiona-
le Windenergiekonzept einbezogen werden kdnnen.

Da die Vorbelastungszonen bis max. 500 m angesetzt wurden, wird rechnerisch davon aus-
gegangen, dass entlang der Infrastrukturtrassen eine Reihe von Windenergieanlagen instal-
liert werden kann, die dann unter Wahrung der jeweils geltenden Sicherheitsabstéande so nah
wie moglich an die Trassen herangertckt werden sollten. Fur die Ermittlung der moglichen
Anzahl der in der Vorbelastungszone zusatzlich zu errichtenden Windenergieanlagen ist es
daher ausreichend, die Streckenlange der durch Anwendung der Verschneidungsvorschrif-
ten ermittelten Eignungsbereiche als Mal3 heranzuziehen (Suchstrecken).

4 Anwendung in den Beispielregionen

Die Methodik wurde exemplarisch auf die drei Beispielregionen des Zweckverbandes Grol}-
raum Braunschweig, des Regierungsprasidiums Mittelhessen und des Planungsverbandes
Uckermark-Barnim angewendet. Sie weisen jeweils eine GroRe von 4.000 bis ca. 7.000 km?
auf. Daneben wurde das Fallbeispiel Stadt Bremen als Modell fir die Identifikation und Rea-
lisierung von Windenergiestandorten auf der lokalen Ebene bearbeitet.

Wie eingangs bereits allgemein ausgeflihrt, werden auch in den betrachteten Beispielregio-
nen in den Planungsprozessen zur Ermittlung der Gebiete fur Windenergienutzung bestimm-
te Flachenkategorien aufgrund ihrer besonderen Schutzbedurftigkeit bereits auf der Ebene
der Regionalplanung von vornherein ausgeschlossen. So sind in der Regel Natura 2000-
Gebiete, Landschaftsschutz- oder Naturschutzgebiete einschlielich eines Puffers von 200 m
von der Windenergienutzung ausgeschlossen. Siedlungen mit einem Abstandbereich zwi-
schen 500 bis 1000 m werden ebenfalls nicht berlcksichtigt. In der Regel werden bisher
auch Waldgebiete, offene Wasserflichen oder gelandemorphologische Besonderheiten
(,landschaftspragende Hohenrlticken®) nicht berticksichtigt. Eingeschrankt werden die maogli-
chen Standorte weiterhin durch die zu anderen Nutzungen einzuhaltenden Mindestabstande,
die ebenfalls als Tabuflachen gelten.

Als weitere Einschrankung der moglichen Standorte wird in den betrachteten Beispielregio-
nen ein ,Konzentrationsgebot* flir Windparks verfolgt, aus dem eine definierte Mindestgrofie
fur Windparks resultiert. Bei Anwendung der raumordnerischen Kategorie ,Eignungsgebiet”,
die im GrofRraum Braunschweig beispielsweise 50 ha betragt, ist aulerhalb dieser Gebiete
die Ansiedlung weiterer Windenergieanlagen regionalplanerisch nicht zulassig.

In der Summe flihren diese Vorgaben dazu, dass auf der Ebene der Regionalplanung bereits
ein grofRer Flachenanteil des Planungsraums von vorn herein als Tabuflachen prinzipiell fir
Windenergienutzung ausfallen. Dieses gilt in allen betrachteten Beispielregionen auch dann,
wenn die Flachen innerhalb Vorbelastungskorridore von Infrastrukturtrassen liegen. Der Um-
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stand, dass die aufgrund ihrer Wertigkeit als Tabuflachen eingestuften Bereiche innerhalb
der Belastungskorridore zum Teil so entwertet werden, dass ein prinzipieller Ausschluss der
Windenergienutzung nicht gerechtfertigt ist, wird damit nicht beachtet.

In den untersuchten Vorbelastungskorridoren der Beispielregionen eignen sich derzeit nach
der dort behdrdlich angewendeten regionalplanerischen Ausweisungsprozedur je nach Regi-
on und Trassentyp nur etwa 1-10 % der Belastungskorridore als Standorte fiir Windenergie-
anlagen. Durch die im Forschungsvorhaben angewendete Methodik zur Relativierung der
Restriktionskategorien unter Vorbelastung ergibt sich dagegen in den Korridoren ein Anteil
zwischen 15 und 40%, die von einer Windenergienutzung nicht l&nger kategorisch ausge-
schlossen werden mussen. Die Modellregionen unterscheiden sich dabei deutlich hinsichtlich
der Definition der vorhandenen Restriktionen (Ausschlussflachen) und damit verbunden auch
in den durch Einbeziehung der Vorbelastung durch die Infrastrukturtrassen zusatzlich er-
reichbaren Flachenpotenziale (vgl. Tab. 3).

Die Auswertungen haben ergeben, dass die Nutzungskategorie mit dem gréf3ten Umfang an
Ausschlussflachen die Siedlungsbereiche und deren Abstandsflachen haben. Durchschnitt-
lich 77 % der in den vorbelasteten Korridoren liegenden Flachen sind derzeit aus diesem
Grund nicht verfugbar. Erst deutlich dahinter folgt mit 37 % der Flachen das naturschutzfach-
liche Kriterium des Landschaftsbildes. Mit ca. 30 % der Korridorflichen begriinden avifau-
nistische Schutzfunktionen bzw. Bedeutungsmerkmale die Ausschlussfunktion.

Es fallt auf, dass die prozentualen Anteile der Restriktionsraume an der Flache zwischen den
Regionen sehr unterschiedlich ausgepragt sind. Wahrend das Kriterium eines schutzwirdi-
gen Landschaftsbildes in der Region Braunschweig ca. 60 % der Trassenkorridore abdeckt,
sind es in Uckermark-Barnim 39 %, in Mittelhessen nur 13 %.

5 Hochrechnung des Windenergiepotenzials an Infrastruktur-
achsen in Deutschland

5.1 Flachenpotenzial fiir Windenergienutzung

Die in den Modellregionen erarbeiteten Ergebnisse wurden genutzt, um eine bundesweite
Prognose des Flachenpotentials fir Windenergie zu erstellen. Die untersuchten Modellregio-
nen und die dort erzielten Ergebnisse wurden stellvertretend fur einzelne naturrdumliche
Haupteinheiten Deutschlands eingesetzt und hochgerechnet. Darin berlcksichtigt wurden
auch unterschiedliche Windverhaltnisse, so dass zum Beispiel bezogen auf Bayern und Ba-
den-Wirttemberg besondere Abschlage angesetzt wurden.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Spezifizierung der regionalplanerischen Flachenkate-
gorien in den Planungsregionen und die damit verbunden Besonderheiten in der Relativie-
rung der Ausschlussflachen durch die Vorbelastungen groRe Unterschiede aufweisen. Ent-
sprechend groR sind die Unsicherheiten hinsichtlich der Ubertragbarkeit der Modellannah-
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men auf das Bundesgebiet. Entsprechend unsicher sind somit die auf diesen Modellannah-
men basierenden Ergebnisse der Hochrechnungen einzustufen, so dass sie allenfalls als
Tendenzaussagen zur Grolienordnung zusatzlicher Potenziale zu werten sind.

Zu diesen methodischen Unsicherheiten der Hochrechnung fiir das gesamte Gebiet der
Bundesrepublik kommt hinzu, dass es auch fur die Beispielregionen auf der Ebene der Regi-
onalplanung nicht mdglich war, den Grad der Realisierbarkeit der mdglichen Standorte in-
nerhalb der als Suchraume identifizierten Trassenabschnitten zuverlassig zu ermitteln. Des-
halb wurden drei Szenarien entworfen, in denen unterschiedliche Grade von Realisierungs-
wahrscheinlichkeiten angenommen und als relative Flachenanteile auf die Suchrdume bezo-
gen wurden. Dabei wurden die Quoten differenziert nach Suchrdumen mit Restriktionen und
Suchraumen ohne Restriktionen definiert. Als Ergebnis Iasst sich so eine mogliche Bandbrei-
te von realisierbaren Standortpotenzialen angeben.
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Tab. 3:

Gesamtlange
der

Suchstrecken fiir Windparks liangs Infrastrukturtrassen

Belastunas Suchstrecken Suchstrecken
korridorge ohne Aus'| mit relativierten Anteil der Such.
schlussflachen Ausschlussflal ST @ D
(bereits geeignet chen Ausschlusskrite!’ -
fiir WEA) (Zusitzliche ler. die berelts | verblslbendeiSUchit
. =T S raumstrecke fiir zusatz(|
Suchstrecken fiir far Windener!| . .
. . ' liches Standortpotenzial

Elnzelfallprufung) g|enutzung aus!| (=> Einzelfallpr(]fung)
Trassentypen in Gesamtsuchstre(’ gewiesenen ist
Beispielregionen
ZGB Braunschweig
StralRe 420 km 6,9 km 1,6% | 66,6 km | 15,9% | 73,5 km 17,5% 3,4 km 50% 70,1 km 16,7%
Schiene 149 km 0,6 km 04% | 29,1 km | 19,5% | 29,7 km 19,9% 0 km - 29,7 km 19,9%
Freileitung 125 km 2,5 km 2,0% | 555km | 44,4% | 58,0 km 46,4% 1,7 km 2,9% 56,3 km 45,0%
Uckermark-Barnim
StralRe 164 km 18,4 km | 11,2% | 59,4 km | 36,2% | 77,8 km 47,4% 11,7 km 63% 66,1 km 40,3%
Freileitung 169 km 18,2km | 10,8% | 24,7 km | 14,6% | 42,9 km 25,4% 12,0 km* | 66% 30,9 km 17,2%
Mittelhessen
StralRe 441km 111,0km | 25,2% | 61,9 km | 14,0% 172,9 39,2*% 4,1 km 3,7% 168,8 km 38,3%

km

* geschatzter Wert
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Flachenpotenzial an StralRen

Von den insgesamt ca. 16.000 km viel befahrene Bundesfernstrallen mit Vorbelastungswir-
kungen (Bundesautobahnen und Bundesstralen > 10.000 DTV) kénnen unter Berlcksichti-
gung der regionalen Windverhaltnisse sowie der Verteilung der in den Beispielsregionen
ermittelten Werte auf die Streckenanteile in den verschiedenen Landschaftsraumen rund
1.900 km (bzw. 12 %) als prinzipiell nutzbare Suchstrecken ohne regionalplanerische Re-
striktionen eingestuft werden. Wendet man nun die drei unterschiedlichen Realisierungssze-
narien nach Einzelfallprifung (60 %, 40 %, 20 % realisierbar) an, so ergeben sich zwischen
rd. 380 und 1150 km Streckenlange, die bereits ohne eine Relativierung bisheriger Restrikti-
onsflachen fur die Errichtung einer Windenergieanlage zur Verfigung stunden.

Darlberhinaus lassen sich unter Berlcksichtigung der Verteilung nach Landschaftsraumen
weitere rund 2.500 km (bzw. 15,5 %) ableiten, die als Suchstrecken mit minderbaren Restrik-
tionen fur die Windenergienutzung angenommen werden. Hiervon kdnnten gemafd optimisti-
schem Szenario 3 nach Einzelfallprifung rd. 30%, das sind rd. 750 km realisiert werden.
Betrachtet man die beiden anderen, weniger optimistischen bis vorsichtigen Realisierungs-
szenarien (20% bzw. 10% Realisierungsgrad), ergeben sich Werte von 3% bzw. 1,5% der
Gesamtstrecke bzw. 480 bzw. 240 km Bundesfernstralden, an denen Windenergieanlagen
errichtet werden konnten.

Bildet man die Summe aus den beiden oben genannten Potenzialliberlegungen, ergeben
sich Gesamtwerte zwischen knapp 2.000 km (12,5%) im Optimum und knapp 650 km (4%)
im Pessimum. Tab. 4 fasst die Ergebnisse fir die unterschiedlichen Szenarien zusammen.

Tab. 4: Szenarien zur bundesweiten Hochrechnung des Suchstreckenumfangs und der
Standortpotenziale fiir WEA an StralRen

Suchstrecken ohne Restriktionen (km) Suchstrecken mit relativiert. Restriktionen (km)
Gesamtstrecke: 1.973 Gesamtstrecke: 2.537

Standortpotenzial fir WEA Standortpotenzial fur WEA
Geringe Realisierungsquote (20%) 395 | Geringe Realisierungsquote (10%) 254
Mittlere Realisierungsquote (40%) 790 | Mittlere Realisierungsquote (20%) 508
Hohe Realisierungsquote (60%) 1.185 | Hohe Realisierungsquote (30%) 762

Szenarien Streckenpotenzial (km)

Gesamtsuchstrecke: 4.510

Standortpotenzial fur WEA
Pessimum-Szenario (geringe Realisierungsquote) 649
Optimum-Szenario (hohe Realisierungsquote) 1.947
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Flachenpotenzial an Schienenwegen

In Deutschland gibt es etwa 18.300 km mehrgleisige Schienenstrecken, die so stark befah-
ren sind, dass sie im Hinblick auf die Errichtung von Windenergieanlagen als Vorbelastung
eingestuft werden konnen. Reduziert man diesen Wert um die aufgrund der Windverhaltnis-
se prinzipiell auszuschlieRenden Streckenanteile in Bayern und Baden-Wirttemberg erge-
ben sich insgesamt ca. 15.900 km Schienenstrecken, die bei der Potenzialhochrechnung zu
bericksichtigen sind. Wendet man auf diesen Gesamtwert die zuvor fiur die Modellregion
Braunschweig ermittelten Anteile an nicht prinzipiell von der Windenergienutzung ausge-
schlossenen Suchstrecken an, ergibt sich im Falle der Suchstrecken ohne Restriktionen eine
Streckenlange von 64 km, fir die Suchstrecken mit relativierten Restriktionen eine Lange
von 3.100 km. Da aufgrund der Datenlage dieser Hochrechnung nur Referenzwerte aus ei-
ner Beispielregion zugrunde gelegt werden konnten, ist das Ergebnis hier allerdings ver-
gleichsweise schlecht abgesichert.

Fur die Abschatzung des tatsachlich realisierbaren Potenzials an diesen Suchstrecken wer-
den die gleichen Szenarien wie im Bereich der StralRen angewendet (das heil3t 20 %, 40 %
und 60% bezogen auf Suchstrecken ohne Restriktionen und 10 %, 20 % und 30% flir Such-
strecken mit relativierten Restriktionen). Insgesamt ergeben sich damit zwischen knapp 1000
km Strecke im Optimum und rd. 320 km im Pessimum fur die Errichtung zuséatzlicher Wind-
energieanlagen. Tab. 5 fasst die Ergebnisse flir die unterschiedlichen Szenarien zusammen.

Tab. 5: Szenarien zur bundesweiten Hochrechnung des Suchstreckenumfangs und der
Standortpotenziale fiir WEA an Schienenwegen

Suchstrecken ohne Restriktionen (km) Suchstrecken mit relativiert. Restriktionen (km)
Gesamtstrecke: 64 Gesamtstrecke: 3.100

Standortpotenzial far WEA Standortpotenzial far WEA
Geringe Realisierungsquote (20%) 12 | Geringe Realisierungsquote (10%) 310
Mittlere Realisierungsquote (40%) 24 | Mittlere Realisierungsquote (20%) 620
Hohe Realisierungsquote (60%) 36 | Hohe Realisierungsquote (30%) 930

Szenarien Streckenpotenzial (km)

Gesamtsuchstrecke: 3.164

Standortpotenzial fir WEA
Pessimum-Szenario (geringe Realisierungsquote) 322
Optimum-Szenario (hohe Realisierungsquote) 966

Flachenpotenzial an Freileitungen

Im Vergleich zu Strallen und Schienenwegen sind die Vorbelastungen durch Freileitungen
im Hinblick auf die verschiedenen Auswirkungen durch Windenergieanlagen eher gering.
Lediglich im Hinblick auf Landschaftsbildbeeintrachtigungen kann von einer méglichen Vor-
belastung durch Hochspannungsleitungen ausgegangen werden. Dadurch spielt fur die Fra-
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ge der Realisierbarkeit von Windenergieanlagen innerhalb der Suchrdume an Freileitungs-
rassen die offentliche Akzeptanz eine besondere Rolle.

Die in den Modellregionen ermittelten Werte fir die vorhandenen Suchstrecken wurden auf
die bundesweiten Strecken von 17.500 km Hoéchstspannungsleitungen Ubertragen. Fur die
Suchstrecken ohne Restriktionen ergeben sich 1.120 km (6,4 %), fur die Strecken mit Re-
striktionen sind es 5.705 km (32,6 %).

Fur die Abschatzung des tatsachlich realisierbaren Potentials an diesen Suchstrecken wer-
den aufgrund der besonderen Unwagbarkeiten im Zusammenhang mit der Realisierbarkeit
von Windenergieanlagen innerhalb der Suchrdume von Freileitungstrassen deutlich geringe-
re Szenarien angewendet (das heifl3t 4, 10 und 20 % flr Suchstrecken ohne Restriktionen
und 2, 5 und 10 % fur Suchstrecken mit relativierten Restriktionen). Insgesamt ergeben sich
damit zwischen 794 km Freileitungsstrecke im Optimum und 159 km im Pessimum fir die
Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen innerhalb der Belastungszone. Tab. 6 fasst die
Ergebnisse fur die unterschiedlichen Szenarien zusammen.

Tab. 6: Bundesweite Hochrechnung des Suchstreckenumfangs an Hochspannungsfreilei-
tungen

Suchstrecken ohne Restriktionen (km) Suchstrecken mit relativiert. Restriktionen (km)
Gesamtstrecke: 1.120 Gesamtstrecke: 5.705

Standortpotenzial fir WEA Standortpotenzial fur WEA
Geringe Realisierungsquote (4%) 45 | Geringe Realisierungsquote (2%) 114
Mittlere Realisierungsquote (10%) 112 | Mittlere Realisierungsquote (5%) 285
Hohe Realisierungsquote (20%) 224 | Hohe Realisierungsquote (10%) 570

Szenarien Streckenpotenzial (km)

Gesamtsuchstrecke: 6.825

Standortpotenzial fir WEA

Pessimum-Szenario (geringe Realisierungsquote) 159
Optimum-Szenario (hohe Realisierungsquote) 794
5.2 Energiepotenziale an Infrastrukturtrassen

Zur Abschatzung der mit den Standortpotenzialen verbundenen Energiepotenziale werden
die fur die Windenergienutzung als verfliigbar angenommenen Streckenabschnitte jeweils mit
drei unterschiedliche technische Ausbauszenarien energetisch hochgerechnet die sich auf-
grund der errichteten Anlagengréfen unterscheiden.

Auch hier wird abhangig vom Anteil der Realisierbarkeit der Flachenpotenziale innerhalb der
Suchstrecken und den technischen Realisierungsmaoglichkeiten unterschieden zwischen der
grundsatzlichen Annahme eines geringen, mittleren und hohen Umsetzungsanteils.
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Tab. 7 fasst die in diesem Sinne ermittelten Potenziale bezogen auf die verschiedenen Infra-
strukturachsen getrennt nach den mdglichen technischen Ausbauszenarien (Zubau von 2
MW-, 3,5 MW- und 5 MW-Anlagen) zusammen.

Tab. 7: Bundesweite Potentiale fiir Windenergie an Infrastrukturtrassen
Installierbare Leistung MW
Bund ite Poten-
—ialo fr Windener | 2 MW-Anlagen 3,5 MW- Anlagen 5 MW- Anlagen
gie an Infrastruktur- 2,5 Anlagen/km 2 Anlagen /km 1,5 Anlagen/km
e 5 MW/km 7 MW/km 7,5 MW/km
S 1S S
Realisierungsquote 2 € 2 € 2 E
der Suchstrecken B £ B E B E
4 a 3 s 3 3
o o o o o o
Stralle 3245 9735 4543 13629 4868 14604
Schiene 1610 4830 2254 6762 2415 7245
Freileitung 795 1193 1985 2977 3570 5955
Gesamt 5650 15758 8782 23368 10853 27804

Fir das erste Technologieszenario, also das Potenzial unter Annahme des Zubaus von An-
lagen der 2 MW-Klasse mit 2,5 realisierbaren Anlagen pro Kilometer Suchstrecke, ergibt sich
im Falle einer pessimistischen Umsetzungsrate der Suchstecken (10% mit relativierten Re-
striktionen und 20% ohne Restriktionen) in der Summe ein Potenzial von 5.650 MW. Be-
trachtet man die Ergebnisse der pessimistischen Realisierungsraten im zweiten und dritten
Technologieszenario, also den Zubau von 3,5-MW bzw. 5-MW Anlagen, so ergibt sich eine
potentielle Leistung von 8.782 bzw. 10.853 MW. Damit ware — zumindest mit Anlagen der 5
MW-Klasse - die installierte Leistung noch um fast 50% zu steigern (Installierte Gesamtlei-
tung Ende 2008 in Deutschland: 23900 MW).

Wird eine optimistische Realisierungsquote angenommen, so kénnen im Technologieszena-
rio 1 bei einem Zubau von 2 MW-Anlagen 15.758 MW aufgestellt werden. Allerdings sind
hierzu zweieinhalb Mal so viele Anlagen notwendig wie bei Aufstellung von 5 MW-Anlagen
unter denselben Annahmen.

Es sind also durchaus Méglichkeiten an Trassen vorhanden, zusatzliche Windenergiepoten-
ziale zu erschliefen. Hierflir konnen auch Gebiete genutzt werden, die bisher fir die Wind-
energienutzung ausgeschlossenen sind. Sie konnen im Rahmen der Fortschreibung von
regionalen Raumordnungsplanen mit bertcksichtigt werden.
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6 Zusammenfassung

Eine Nutzung von Flachenpotenzialen fir die Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen an
bestehenden Infrastrukturtrassen ist grundsatzlich sinnvoll und bietet Vorteile gegeniber
vielen Standorten in der freien Landschaft.

Aufgrund bereits vorhandener Belastungen ist die Belastungszunahme durch die Errichtung
von Windenergieanlagen in Nachbarschaft zu grol3en Verkehrs- und Energiefreileitungstras-
sen in der Regel geringer als an bisher nicht oder wenig belasteten Standorten der freien
Landschaft.

Raumordnerische Gebietskategorien, die aufgrund ihrer besonderen Bedeutung und Emp-
findlichkeit bisher im Rahmen der Regionalplanung fir Windenergienutzung ausgeschlossen
wurden, werden aufgrund der Belastungssituation im Bereich von stark umweltwirksamen
Infrastrukturtrassen in ihrer umweltfachlichen Eigenschaft und in ihrem Wert gemindert. Da-
durch kénnen auf der Ebene der Regionalplanung und ggf. Bauleitplanung schrittweise neue
Flachenpotenziale identifiziert und einer Einzelfallprifung auf ihre tatsachliche Eignung und
Realisierungsfahigkeit zugeflhrt werden.

Anhand beispielhafter Untersuchungen und Berechnungen in drei Planungsregionen konnte
gezeigt werden, dass der Flachenumfang, der auf der Ebene der Regionalplanung durch
eine solche Relativierung der Restriktionskategorien innerhalb der Belastungskorridore je
nach Trassentyp und Planungsregion zwar sehr unterschiedlich ist, insgesamt aber deutliche
zusatzliche Potenziale zu erwarten sind.

Bei der Fortschreibung von Regionalpldnen kann im Rahmen eines planerisch schlissigen
Gesamtkonzepts zur Ermittlung von Vorrangflachen fir die Windenergienutzung eine syste-
matische Uberprifung der bisherigen Vorgehensweise erfolgen. Dabei sollte eine ,Neube-
wertung“ wertmindernder Vorbelastungen an Infrastrukturtrassen einbezogen werden, die
dazu fihren wird, dass geeignete Potenziale im Trassennahbereich flr die Nutzung von
Windenergie erganzend zur Verfigung gestellt werden kénnen. Die abschlieRende Beurtei-
lung der Eignung und Zulassungsfahigkeit muss dann auf der Ebene der Bauleitplanung
bzw. dem immissionsschutzrechtlichen Verfahren erfolgen. Eine Ausweisung als raumordne-
rische Eignungskategorie sollte allerdings nicht vorausgehen, da die notwendigen Entschei-
dungsspielraume in diesem konkreten Fallzusammenhang nicht zu stark eingeschrankt wer-
den sollten.

Selbst bei einem konservativen Szenario, bei dem nur 2-10% der durch Relativierung der
Restriktionskategorien entlang von Infrastrukturtrassen als tatsachlich realisierbare Potenzia-
le angenommen werden, sind mehr als 5.000 MW an Windenergieleistung zusatzlich zu rea-
lisieren. Diese durchaus beachtliche GréRenordnung beriicksichtigt damit die zweifellos aus
methodischer Sicht vorhandenen Unsicherheiten in der Ubertragbarkeit der Modellergebnis-
se auf Deutschland.

Die aufgezeigte Methodik zur ,Neubewertung® der bisher als Restriktionsflachen eingestuften
Flachen ist vor Ort leicht anwendbar und kann dazu beitragen, flr den weiteren Ausbau neue
Windenergieanlagenstandorte zu finden, die allenfalls einen geringen Belastungszuwachs
bedeuten und damit keine erheblichen Konflikte mit den Zielen des Naturschutzes und des
Immissionsschutzes erwarten lassen.
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