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1. Uberblick

Die Besondere Ausgleichsregelung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) dient
dazu, die durch die EEG-Umlage entstehende Belastung der Stromkosten stromintensi-
ver Unternehmen des produzierenden Gewerbes sowie von Unternehmen, die
Schienenbahnen betreiben, zu begrenzen. Ziel ist, die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit der beginstigten Unternehmen — bei Schienenbahnen die Wettbewerbsfahigkeit
gegenlber anderen Verkehrsmitteln — und damit die Arbeitsplatze in diesen Unterneh-

men zu erhalten.

Diese Begrenzung der Belastung stromintensiver Unternehmen flhrt kurzfristig zu einer
entsprechend héheren EEG-Umlage fir private Haushalte, éffentliche Einrichtungen,
Landwirtschaft, Handel und Gewerbe sowie diejenigen industriellen Stromabnehmer,
die nicht von der Besonderen Ausgleichsregelung profitieren. Ohne Begrenzung der
Belastung ist davon auszugehen, dass die stromintensiven Unternehmen im internatio-
nalen Wettbewerb eingeschrankt konkurrenzfahig waren und gegebenenfalls eine
Produktionsverlagerung ins Ausland stattfinden wirde. Produktionsverlagerungen ins
Ausland wirden zu einer Erh6hung der EEG-Umlage fiihren, da die Umlage dann auf

einen kleineren Letztverbraucherkreis verteilt werden misste.

Die vorliegenden Hintergrundinformationen zur Besonderen Ausgleichsregelung sollen
dazu dienen, das Verfahren zu erlautern und einen Uberblick (iber die Struktur der
beglnstigten Unternehmen sowie die durch die Besondere Ausgleichsregelung ausge-
l6sten Verteilungswirkungen im Rahmen des EEG-Umlagemechanismus zu geben.



2. Systematik der Besonderen Ausgleichsregelung

Kapitel 2 skizziert den Verfahrensablauf und die zur Inanspruchnahme der Besonderen
Ausgleichsregelung zu erflillenden Kriterien.

2.1 Verfahrensablauf

Die Begrenzung der EEG-Umlage fir eine Strommenge im Rahmen der Besonderen
Ausgleichsregelung erfolgt auf Antrag des Unternehmens beim Bundesamt flr Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA; Sitz Eschborn). Dafir muss das Unternehmen die

Anspruchsvoraussetzungen erflllen (hierzu im Einzelnen unter 2.2).

Begrenzungsbescheide werden basierend auf dem Antrag eines Unternehmens bzw.
eines selbststandigen Unternehmensteils flr die jeweils beantragten Stromabnahme-
stellen erteilt. Das Bundesamt hat hierzu bis Ende 2013 individuelle Bescheide erlas-
sen, die fir das Kalenderjahr 2014 gelten." Das AusmaB der Begrenzung hédngt neben
der Stromintensitat eines Unternehmens oder eines selbststdndigen Unternehmensteils
auch von der an der jeweiligen Abnahmestelle selbst verbrauchten Strommenge ab.

Die sogenannte ,privilegierte Strommenge” nach §§ 40 ff. EEG bemisst sich nach dem
in den jeweiligen Antrdgen nachgewiesenen Stromverbrduchen der beglnstigten
Stromabnahmestellen des Unternehmens im Voraussetzungsjahr. Dies bedeutet
konkret: Ein Unternehmen, das 2014 von der Besonderen Ausgleichsregelung profitie-
ren mdchte, musste bis spatestens Mitte 2013 einen Antrag stellen. Dieser Antrag
beruht auf den Daten seines letzten Jahresabschlusses, also in der Regel des Ge-
schaftsjahres 2012. Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle prift den
Antrag und erldsst einen Bescheid, in dem entweder die Begrenzung der Umlage
festgelegt oder der Antrag abgelehnt wird. Die Begrenzung der EEG-Umlage qilt dann
fir den gesamten Strom, den das Unternehmen 2014 an den durch die Besondere
Ausgleichsregelung beglinstigten Abnahmestellen selbst verbraucht. Diese Strommen-
gen kénnen, abhangig zum Beispiel von der Konjunktur, héher oder ggf. auch niedriger

! Die Liste der privilegierten Unternehmen und selbststandige Unternehmensteile ist unter
http://www.bafa.de/bafa/de/energie/besondere_ausgleichsregelung_eeg/publikationen/index.html verfligbar.
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liegen als die urspringlich im Bescheidverfahren auf Basis des letzten abgeschlosse-
nen Geschéaftsjahres privilegierten Strommengen.

Kalenderjahr 2014.

Begrenzungsjahr
2014

Antragsjahr
2013

*Antragstellung musste bis zum
1.7.2013 bzw. bis zum
30.09.2013 fiir neu gegriindete
Unternehmenerfolgen.

«Der Begrenzungszeitraum istdas ]

*Basis fiir die Antragstellung ist
fiir die Voraussetzungen des § 41
Abs. 1 Nr. 1 EEG das letzte
abgeschlossene Geschéftsjahr
des Unternehmens.

Nachweisjahr
2012

Abbildung 1 verdeutlicht diesen Zusammenhang beispielhaft fir das Begrenzungsjahr
2014.

2.2 Voraussetzungen der Inanspruchnahme

Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der Besonderen Ausgleichsregelung ist far
Unternehmen des produzierenden Gewerbes, dass im letzten abgeschlossenen
Geschéftsjahr ihr Stromverbrauch an den beantragten Stromabnahmestellen mindes-
tens 1 Gigawattstunde (GWh) betrug, es die EEG-Umlage anteilig entrichtet hat und die
Stromkosten des Unternehmens (bzw. eines selbststandigen Unternehmensteils) einen
Anteil von mindestens 14 Prozent an der Bruttowertschépfung ausmachen, es also
stromintensiv ist. Ist etwa ein Chemieunternehmen nicht als ganzes stromintensiv, so
kann das Unternehmen ggf. fir einzelne Teilbereiche die Besondere Ausgleichsrege-
lung als ,selbststandige Unternehmensteile” in Anspruch nehmen, zum Beispiel fur
seine stromintensive Kunststoffproduktion. Dies gilt aber nur, wenn die Kunststoffpro-
duktion innerhalb des Unternehmens in einem selbststandigen Unternehmensteil erfolgt
und die Ubrigen Tatbestandsvoraussetzungen fir diesen Teil des Unternehmens erflillt
werden. SchlieBlich muss das antragstellende Unternehmen (wenn es im letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr mindestens 10 GWh Strom selbst verbraucht hat)
nachweisen, dass es entweder Uber ein Umwelt- oder Uber ein Energiemanagement-
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system verflgt. Dies gilt nicht fir Schienenbahnen. Hiermit werden Anreize gesetzt, die
vorhandenen Energieverbrauchsminderungspotenziale auch tatsachlich zu nutzen.
Damit tragt die Besondere Ausgleichsregelung zu einem effizienten und sparsamen

Umgang mit Energie bei.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, so wird die EEG-Umlage auf Antrag begrenzt,

wobei das AusmaRB der Begrenzung vor allem vom Stromverbrauch abhangt.

Seit ihrer erstmaligen Aufnahme in das EEG im Jahr 2003 wurde die Besondere
Ausgleichsregelung mehrfach tUberarbeitet. Mit Inkrafttreten des EEG 2009 zum
1.1.2009 wurden die bis dahin in § 16 EEG verankerten Bestimmungen der besseren
Verstandlichkeit halber in einen eigenen Abschnitt des Gesetzes tberfihrt (§§ 40 bis
44). Mit dem EEG 2012 wurde die Besondere Ausgleichsregelung in dreifacher Hinsicht

weiterentwickelt:

1. Durch eine Anpassung der grundlegenden Berechnungsmethodik wurden
wettbewerbsverzerrende Sprungstellen bei den Schwellenwerten beseitigt. Vor dem
EEG 2012 hatten Unternehmen, die weniger als 10 GWh (damalige Einstiegs-
schwelle fir die Teilbeglnstigung) oder weniger als 100 GWh (Einstiegsschwelle fir
die volle Privilegierung auf 0,05 ct/kWh) Strom pro Jahr selbst verbrauchten, gegen-
Uber voll privilegierten Wettbewerbern zum Teil sehr deutliche finanzielle Nachteile.
Gleichzeitig bestanden fiir Unternehmen, die knapp Uber dieser Grenze lagen, An-
reize, Effizienzpotenziale nicht zu realisieren, weil hierdurch der Anspruch auf
(Teil)Privilegierung erloschen ware. Beidem wird mit einem gleitenden Einstieg und
einem stufenweisen Verlauf der Beglinstigung begegnet. Diese Anpassung flhrt
zudem dazu, dass der Uberwiegende Teil der friher mit einem 10-prozentigen
Selbstbehalt teilprivilegierten NutznieBer der Besonderen Ausgleichsregelung nun
finanziell etwas besser gestellt wird als nach der vor dem EEG 2012 geltenden Re-

gelung.

2. Durch eine Absenkung der Schwellenwerte wurde der Kreis mdglicher Beglinstig-
ter auf den stromintensiven Mittelstand ausgeweitet. Der jahrliche Mindeststrom-
verbrauch, ab dem eine (Teil)Privilegierung mdéglich ist, betragt nunmehr 1 GWh

(friher 10 GWh), und die erforderliche Stromintensitat (Verhaltnis der vom Unter-
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nehmen zu tragenden Stromkosten zur Bruttowertschépfung nach der Definition des
Statistischen Bundesamtes, Fachserie 4, Reihe 4.3, Wiesbaden 2007) wurde von 15
Prozent auf 14 Prozent gesenkt. Wurden diese Schwellenwerte im letzten abge-

schlossenen Geschéftsjahr erreicht, gilt fir den Begrenzungszeitraum folgende Staf-

felungsregelung?
e Fdr den Stromverbrauch bis 1 GWh ist die volle EEG-Umlage zu zahlen.

e Flr den Stromverbrauch tber 1 GWh bis einschlieBlich 10 GWh betragt die

EEG-Umlage 10 Prozent ihrer regularen Hohe.

e Fir den Stromverbrauch tUber 10 GWh bis einschlieBlich 100 GWh wird sie

dann auf 1 Prozent ihres regularen Wertes begrenzt.
e Flr den Stromverbrauch tber 100 GWh muss 0,05 ct/kWh gezahlt werden.

e FUr Unternehmen, mit einem Stromverbrauch von mindestens 100 GWh an der
beantragten Abnahmestelle sowie einer Stromintensitat von mehr als 20 Pro-
zent besteht die bisherige Regelung weiter. Ihre EEG-Umlage wird auf
0,05 ct/kWh fur ihren gesamten Stromverbrauch an den begiinstigten Abnah-

mestellen begrenzt.

e Flr Schienenbahnen schreibt das EEG 2012 die bisherige Regelung des EEG
2009 nunmehr in einem eigenen Paragraphen fort (Mindestabnahme von 10
GWh Fahrstrom und ein 10-prozentiger Selbstbehalt fiir den Stromverbrauch
im Begrenzungszeitraum sowie 0,05 ct/kWh fur den dartberhinausgehenden

Stromverbrauch).

3. SchlieBlich wurde der Kreis méglicher Antragsteller aus dem produzierenden
Gewerbe eingeschrankt. Kinftig sind neben den Schienenbahnen nur noch Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewerbes und des Bergbaus antragsberechtigt.’

Gleichzeitig wurden verschiedene Begriffe (zum Beispiel Gewerbe, Unternehmen,

2 Vgl. § 41 EEG 2012; Die Strommenge bis einschlieBlich 1 GWh pro Jahr ist mit der regularen EEG-Umlage
abzunehmen.

8 Vgl. hierzu § 3 Nr. 14 EEG 2012: Nur Unternehmen, die mit ihren Abnahmestellen dem verarbeitenden Gewerbe
(Abschnitt C der Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes, Ausgabe 2008) oder dem
Abschnitt B (Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden) angehdéren, sind nunmehr antragsberechtigt.
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neu gegrindete Unternehmen, selbststandige Unternehmensteile) neu definiert.
Damit soll durch die Regelung entstandenen Fehlanreizen (zum Beispiel Ausgliede-
rung energieintensiver Teilbereiche in gesonderte Unternehmen bzw. Unterneh-

menseinheiten; Contractingmodelle) entgegengewirkt werden.

Durch die Neuregelung kdnnen zum Beispiel Energie- und Wasserversorgungsunter-
nehmen, die nach dem EEG 2009 die Besondere Ausgleichsregelung in Anspruch
nehmen konnten, ab 2013 nicht mehr von dieser Regelung profitieren. Allerdings ist
zum Beispiel der Braunkohletagebau — anders als Braunkohlekraftwerke — in der
amtlichen Statistik nicht der Energiewirtschaft, sondern der Bergbaubranche und damit
dem produzierenden Gewerbe zugeordnet, so dass er auch im EEG 2012 von der
Regelung profitiert.

2.3 Internationaler Wettbewerb

Die Besondere Ausgleichsregelung zielt darauf ab, Belastungen der Unternehmen zu
begrenzen, die im internationalen Wettbewerb stehen. Unternehmen befinden sich in
einem internationalen Wettbewerbsverhaltnis, wenn sie auf auslandischen Markten mit
anderen Unternehmen konkurrieren missen, aber auch wenn sie auf den Markten in
Deutschland mit auslandischen Unternehmen im Wettbewerb stehen. Auch Unterneh-
men, die Nischenprodukte herstellen, missen sich auf den Markten behaupten, da sie
ansonsten Gefahr laufen, dass ihre Nischenprodukte durch Substitute anderer Unter-

nehmen ersetzt werden.

Allerdings gibt es keine zweifelsfreie, einfach administrierbare und gegebenenfalls auch
gerichtlich leicht nachprifbare Definition von internationaler Wettbewerbsfahigkeit. Das
EEG geht daher vereinfachend davon aus, dass Unternehmen aus dem verarbeitenden
Gewerbe und dem Bergbau grundsatzlich im internationalen Wettbewerb stehen, da sie
handelbare Waren produzieren. Fir diese Unternehmen erfolgt eine Privilegierung
durch die Besondere Ausgleichsregelung, wenn die Stromkosten flr sie von besonderer
Relevanz sind. Dies ist gemaB EEG der Fall, wenn die oben genannten Kriterien erfillt
sind.



2.4 EU-Beihilfeverfahren

Die europaische Kommission hat am 18.12.2013 eine eingehende Prifung eingeleitet,
um festzustellen, ob die Begrenzung der EEG-Umlage stromintensiver Unternehmen
des produzierenden Gewerbes mit dem EU-Beihilferecht in Einklang steht. Laut Pres-
semitteilung der EU vom 18.12.2013 gibt die Er6ffnung dieses Prifverfahrens, das
ergebnisoffen gefihrt werde, den Beteiligten die Mdglichkeit, zu der betreffenden
MaBnahme Stellung zu nehmen. Der Beschluss wurde im Beihilfenregister auf der
Website der Generaldirektion Wettbewerb der EU Kommission unter der Nummer

SA.33995 zuganglich gemacht. Nahere Informationen finden Sie auch unter:

http://www.bafa.de/bafa/de/enerqie/besondere ausaqleichsregelung eeqg/publikationen/b

mu/index.html

oder auf der Homepage des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie unter

www.bmwi.de.




3. Ergebnisse fiir 2013 und Ausblick auf 2014

Kapitel 3 stellt die aktuellen Zahlen zum Umfang der Antrage auf Begrenzung sowie der

privilegierten Strommenge dar.

3.1 Antrage auf Privilegierung

Die Gesamtzahl der antragstellenden Unternehmen und selbststandigen Unterneh-
mensteile ist bislang im Vergleich zum Vorjahr fir das Begrenzungsjahr 2014 von 2.055
auf 2.388 und damit um etwa 16 Prozent erneut angestiegen. Dies resultiert aus dem
durch die steigende EEG-Umlage getriebenen wirtschaftlichen Interesse der Unterneh-
men an der Besonderen Ausgleichsregelung. Darliber hinaus beobachtet das Bundes-
amt verstarkt die Tendenz, dass Unternehmen versuchen bestehende Gestaltungsspiel-

raume (zum Teil auch missbrauchlich) auszunutzen.

Durch die im Rahmen der letzten Novelle abgesenkten Schwellenwerte und die damit
verbundene Ausweitung des Kreises der Beglinstigten auf den stromintensiven Mittel-
stand entfallt auf diese zusatzlich antragsberechtigten Abnahmestellen eine beantragte
Gesamtstrommenge von 11,1 TWh. Bei diesen Unternehmen handelt es sich im
Wesentlichen um deutlich kleinere Unternehmen bzw. Unternehmen mit geringerem
Stromverbrauch als die bisher beglinstigten Unternehmen. Dadurch, dass die nicht
besonders privilegierten Unternehmen fiir die erste Gigawattstunde trotz einer eventuel-
len Genehmigung die volle EEG-Umlage zu zahlen haben, liegt die durch die Auswei-
tung der Regelung im EEG 2012 tatsachlich zusatzlich privilegierte Strommenge bei 7,7
TWh. Darlber hinaus werden die Auswirkungen des EEG 2012 auch noch dadurch
abgeschwacht, dass das EEG 2012 auch eingrenzende Regelungen enthalt (zum
Beispiel Ausschluss der Energie- und Wasserversorgung, siehe auch Kapitel 5). Durch
die Einschrankungen sind 7,3 TWh nicht mehr beglinstigt. Dies fiihrt netto zu einer
durch die Veranderungen des EEG 2012 zusatzlich privilegierten Gesamtstrom-
menge von 0,4 TWh.

Insgesamt wurden fir 2014 im Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung 2.388
Antrage mit einer Strommenge von rund 117 TWh gestellt. Davon entfallen rund 104,75
TWh auf Unternehmen des produzierenden Gewerbes (2.315 Unternehmen mit 3.412
Stromabnahmestellen). Dies bedeutete fir die beim Bundesamt fir Wirtschaft und
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Ausfuhrkontrolle zur Begrenzung angemeldeten Strommengen einen Zuwachs von rund
23 Prozent im Vergleich zum Stand vor der EEG-Novelle 2012 (86,9 TWh). Dies ist vor
allem auf die gestiegene EEG-Umlage (von 3,25 Cent/kWh in 2012 auf 6,24 Cent/kWh
in 2014) zurtckzufihren. AuBerdem hat neben der Ausweitung der Besonderen
Ausgleichsregelung auf den Mittelstand zum Beispiel die konjunkturelle Entwicklung zu
dem Anstieg beigetragen. Zudem wurde in den letzten Jahren auch unabhangig von
Konjunktureffekten eine kontinuierliche Antragssteigerung beobachtet. Insbesondere ist
festzustellen, dass zunehmend Antrage von Unternehmen gestellt werden, die die
Anspruchsvoraussetzungen nicht nachweisen kénnen, so dass der Anteil der abgelehn-
ten Antrage weiterhin relativ hoch ist.

Ein deutlicher Zuwachs zeigt sich auch bei den Schienenbahnen. So wurde fiir das
Begrenzungsjahr 2014 von 73 Unternehmen mit einer Fahrstrommenge von rund

12,25 TWh ein Antrag gestellt. Im Vorjahr waren es 56 Unternehmen mit einer Fahr-
strommenge von rund 5,4 TWh. Grund fir diesen deutlichen Anstieg ist, dass inzwi-
schen die Bahnkraftwerksstrommengen berlcksichtigt werden. Dies erhdht zwar die im
Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung privilegierte Strommenge. Die zuséatzliche
Privilegierung der Bahnkraftwerksstrommengen fihrt jedoch nicht zu einer zuséatzlichen

Belastung der EEG-Umlage, da dieser friher nicht mit der EEG-Umlage belastet wurde.

3.2 Privilegierte Strommenge

Im Antragsverfahren 2013 nach §§ 40 ff. EEG fur das Begrenzungsjahr 2014 hat das
Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle von einer beantragten Strommenge von
117,00 TWh eine Strommenge von insgesamt 107,1 TWh als privilegiert anerkannt und
entsprechende Begrenzungsbescheide versandt. Hiervon entfallen etwa 90 Prozent
(96,1 TWh) auf Unternehmen des produzierenden Gewerbes, die restlichen 10 Prozent
(10,96 TWh) auf Schienenbahnen. Beantragt wurden 2013 fiir das produzierende
Gewerbe 104,75 TWh, wovon Antrage im Umfang von 6,02 TWh abgelehnt oder
zurickgenommen worden sind bzw. werden und 2,55 TWh auf Grund der 1 GWh-
Selbstbehaltsregelung nicht privilegiert wurden. Bei den Schienenbahnen wurden 12,25
TWh beantragt, davon wurden 56 GWh abgelehnt und 1,22 TWh auf Grund der 10-
prozentigen Selbstbehaltsregelung nicht privilegiert.
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Die Ablehnungsquoten, bezogen auf die antragstellenden Unternehmen, schwankten in
den vergangenen Antragsjahren zwischen rund 4 Prozent und 10 Prozent. Im Antrags-
jahr 2013 lag die Ablehnungsquote bei etwa 9,1 Prozent (im Antragsjahr 2012: 19

Prozent). Hintergrund ist, dass insbesondere bei den Erstantragstellern im Vergleich zu
den bisher schon begtinstigten Unternehmen eine deutlich hdhere Ablehnungsquote zu

verzeichnen war.

Nachdem die tatséchliche Inanspruchnahme der Besonderen Ausgleichsregelung
zunachst flr einige Jahre etwas Uber den privilegierten Mengen gelegen hatte, kam es
2009 infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise zu einer stark gegenlaufigen Entwicklung.
Dies spiegelt sich auch 2010 und 2011 wider. In 2012 lag die tatsachliche Inanspruch-
nahme der Besonderen Ausgleichsregelung wieder leicht Gber der privilegierten
Strommenge. Dies hatten die Ubertragungsnetzbetreiber auch fiir das Jahr 2013

erwartet.
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Zum Vergleich: Ergebnis der Bescheidverfahren fir die
Begrenzung in

2011 2012 2013 2014*
Anzahl der Unternehmen,
die einen Antrag gestellt 650 813 2.055 2.388
haben
Anzahl der Abnahmestel-
len, fUr die ein Antrag 890 1.137 3.184 3.485
gestellt wurde
beglinstigte Unternehmen
und Unternehmsteile; 603 734 1.720 2.098
davon
- produzierendes Gewerbe 554 683 1.667 2.026
- Schienenbahnen 49 51 53 72
:oe?]gunstlgte Abnahmestel- 818 979 5 299 5 779
privilegierte Strommenge
[GWh] davon 75.974 85.402 95.557 107.101
Tatsachliche Inanspruch-
nahme [GWh]
(Ist-Werte EEG-Jahres- 85.118 86.127 - -
abrechnung, die Mitte des
Folgejahres vorliegt)
Schétzung der UNB fiir
2013 und 2014 [GWh] 96.225 106.523
Entlastungen der in Mrd. 274 2,72 4,0 5,1
Anteil der Privilegierung
an der EEG-Umlage in 0,6 0,63 1,04 1,35

Cent/kWh

Tabelle 1: Ubersicht iiber die Bescheidverfahren nach §§ 40 ff. EEG

(Stand vom 19.12.2013); Quelle: BAFA
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4. Struktur der antragstellenden Unternehmen

Das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle veréffentlicht auf seiner Homepage
jahrlich die Namen der von der Besonderen Ausgleichsregelung profitierenden Unter-
nehmen. Einen Uberblick fiir das Antragsverfahren fiir 2013 hinsichtlich der Verteilung
der privilegierten Unternehmen auf Branchen- und Landesebene zeigt Kapitel 4 auf.
Weiterhin wird auf die Nutzung verschiedener Energiemanagementsysteme eingegan-
gen und die Bedeutung der Unternehmen als Arbeitgeber gezeigt.

4.1 Branchenverteilung

Tabelle 2 zeigt die Branchenverteilung der Unternehmen mit ihren angemeldeten
Strommengen flr das Jahr 2014, die bei positiver Bescheidung eine reduzierte EEG-
Umlage bezahlen missen. Die Spannbreite des Stromverbrauches liegt dabei noch
deutlich héher, als dies die gezeigten Durchschnittswerte nahelegen. So weisen
einzelne beglnstigte Unternehmen aus den Branchen Aluminium und Chemie einen

Stromverbrauch von jeweils mehreren Tausend GWh pro Jahr auf.
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Branche AZ?;T:::& privilegierter
Letztverbrauch [GWh]
Herstellung von chemischen Erzeugnis-
sen 257 27.614
Papiergewerbe 123 12.752
Erzeugung und erste Bearbeitung von
NE-Metallen 54 10.308
Erzeugung von Roheisen, Stahl und
Ferrolegierungen 43 9.508
Schienenbahnen 72 10.965
Herstellung von Zement 50 3.587
Holzgewerbe 132 2.976
Metallerzeugung und -bearbeitung 188 4.739
Erndhrungsgewerbe 480 4.623
Textilgewerbe 75 755
Kunststoff / Gummi 364 3.725
Glas 106 2.988
Sonstige 835 12.561
Gesamt: 2.779 107.101

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Branchen
(Stand 19.12.2013; Quelle: BAFA — Abweichungen ggf. rundungsbedingt)

Der privilegierte Letztverbrauch einer durchschnittlichen positiv beschiedenen Abnah-
mestelle liegt bei rund 39 GWh. Auf die drei energieintensiven Branchen

- Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen sowie Roheisen, Stahl und

Ferrolegierungen,

- Herstellung von chemischen Erzeugnissen und

- Papiergewerbe
entfallen rund 16 Prozent der privilegierten Abnahmestellen, die allerdings mit rund 47
Prozent knapp die Hélfte der privilegierten Strommenge (50.674 TWh) ausmachen. Die
privilegierte durchschnittliche Strommenge der Abnahmestellen aus diesen Branchen
liegt mit rund 117 GWh deutlich Gber dem Durchschnitt aller beantragten Abnahmestel-

len.
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4.2 Verteilung auf Landesebene

Mit Blick auf die Verteilung auf Landesebene zeigt sich, dass rund ein Drittel der
privilegierten Gesamtstrommenge auf Abnahmestellen in Nordrhein-Westfalen entfallt;
Bayern und Niedersachsen weisen ebenfalls hohe Gesamtstrommengen auf:

Bundesland Abnahmestellen Letth\)/';:,II)Ireagt:glzt?gWh]
Baden Wirttemberg 292 6.742
Bayern 393 13.049
Berlin 34 1.177
Brandenburg 106 5.308
Bremen 15 195
Hamburg 26 4.475
Hessen 135 8.399
Mecklenburg Vorpommern 60 881
Niedersachsen 294 11.180
Nordrhein Westfalen 660 33.543
Rheinland Pfalz 141 5.666
Saarland 33 1.479
Sachsen 186 4.999
Sachsen-Anhalt 194 5.875
Schleswig-Holstein 66 1.668
Thiringen 144 2.465
Gesamt: 2.779 107.101

Tabelle 3: Verteilung der angemeldeten Strommenge nach Bundesland
(Stand 19.12.2013; Quelle: BAFA — Abweichungen ggf. rundungsbedingt)

4.3 Energiezertifizierungen

Seit dem EEG 2009 mussen Unternehmen des produzierenden Gewerbes mit einem
Stromverbrauch von mehr als 10 GWh das Vorhandensein von Energiemanagement-
systemen nachweisen, wenn sie die Besondere Ausgleichsregelung in Anspruch
nehmen wollen. Diese 1.067 Unternehmen gaben an, dass sie Uber insgesamt 1.086
Systeme verfligen, mit denen Energieverbrauch und Minderungspotenziale erhoben
und bewertet worden sind. Davon entfallen 66 auf zertifizierte Systeme nach EMAS,
1.020 auf EN 16001 / ISO 50001. Seit dem Antragsjahr 2013 lasst das Bundesamt fur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle keine Zertifizierungen nach ISO 14001 oder ,Zertifizie-
rung nach BAFA-Merkblatt“ mehr zu.
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Die Pflicht zur Durchfihrung der Zertifizierungsverfahren vermittelt einen starken Anreiz
bei den Unternehmen, mdgliche Kostenersparnisse durch Energieeinsparungen zu
realisieren. So haben 841 Unternehmen, die 2013 einen Antrag zur Besonderen
Ausgleichsregelung stellten, angegeben, dass sie im Rahmen von 1.881 EinzelmaB-
nahmen aufgrund der Einfihrung und des Betriebs von Umwelt- und Energiemanage-
mentsystemen rund 4 TWh Strom eingespart haben. Neben Strom sind auch andere
Energietrager und Rohstoffe eingespart worden. Auch 116 Unternehmen, die nicht zur
EinfGhrung und Betrieb eines Umwelt- oder Energiemanagementsystems verpflichtet
waren, haben 215 EnergieeinsparmaBnahmen umgesetzt. So haben diese Unterneh-

men ihren Beitrag zum Umwelt- und Ressourcenschutz erbracht.

Art der Umwelt- und Energiemanagement- 2014 2013 2012
systems
EMAS 66 57 50
EN 16001 / 50001 1.020 422 14
ISO 14001 0 116 66
LZertifizierung nach BAFA-Merkblatt* 0 501 690

Tabelle 4: Art der Energiezertifizierungen von privilegierten Unternehmen mit
einem Stromverbrauch von mehr als 10 GWh
(Mehrfachnennungen sind méglich; Stand 11.10.2013; Quelle: BAFA)
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4.4 Beschiftigte

S 1000

oo

'g 900
=

-;—’ s 800

-] _E 700

= 9

EE 600 |

5 -]

gL 500 |

S c

g 2 400

6 300

2 g

g < 200

-

ﬁ 100

< 0
® bis 10 AN
m11-25AN 259
® 26- 100 AN 897
m 101- 250 AN 625
® 251 - 1.000 AN 417
® iber 1.001 AN 93

Abbildung 2: Anzahl der Unternehmen mit der jeweiligen Anzahl von Arbeit-
nehmern und Arbeithehmerinnen
(Stand 11.10.2013; Quelle: BAFA)

Abbildung 2 zeigt, dass Uber 80 Prozent der antragstellenden Unternehmen 26
Beschaftigte und mehr aufweisen. In den stromintensiven Unternehmensbereichen, die
fir das Begrenzungsjahr 2014 einen Antrag zur Besonderen Ausgleichsregelung
gestellt haben, gibt es rund 638.000 Beschéftigte und rund 35.000 Leiharbeithehmer.
Allein auf die 93 Unternehmen mit mehr als 1.000 Beschaftigten entfallen insgesamt
295.264 Arbeitnehmer.
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5. Verteilungswirkung

Kapitel 5 stellt abschlieBend dar, wie sich die Besondere Ausgleichsregelung auf die
Hbhe der EEG-Umlage auswirkt.

Die EEG-Umlage 2013 betrug 5,227 ct/kWh. Daraus ergibt sich flr die tbrigen Strom-
verbraucher (nicht begtinstigte Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleistungsunterneh-
men, 6ffentliche Stellen sowie private Haushalte) eine zusatzliche Belastung von rund
4 Mrd. Euro bzw. eine Erhéhung der EEG-Umlage um 1,04 ct/kWh. Der Anstieg der
absoluten finanziellen Entlastung der Industrie durch die Besondere Ausgleichsre-
gelung in den letzten Jahren ist im Wesentlichen auf den Anstieg der EEG-
Differenzkosten zurickzufithren und nur sehr begrenzt auf die Ausweitung der
Ausnahmeregelungen im Rahmen der EEG-Novelle 2012. Wiirde man beispielsweise
die EEG-Differenzkosten des Jahres 2009 fiir die Ermittlung des Entlastungsvolumens
2013 zugrunde legen, ergabe sich fir die Industrie anstelle eines Entlastungsvolumens
von rund 4 Mrd. Euro lediglich ein Entlastungsvolumen von rund 1 Mrd. Euro.

Es darf nicht unbertcksichtigt bleiben, dass die privilegierten Unternehmen trotz
Begrenzung verpflichtet sind, EEG-Umlage zu entrichten. Mit Zunahme der antragsbe-
rechtigten Unternehmen hat sich auch deren Anteil an der vereinnahmten EEG-Umlage
erhéht. Betrug die gezahlte EEG-Umlage trotz Begrenzung im Antragsjahr 2010 noch
131.293.005 €, haben die betreffenden Unternehmen im Antragsjahr 2013 EEG-Umlage
von insgesamt 372.384.457 € entrichtet.'

Am 15. Oktober 2013 haben die Ubertragungsnetzbetreiber die EEG-Umlage fiir das
Jahr 2014 verdffentlicht. Sie betragt 6,24 ct/kWh. Unter Berlcksichtigung der hierzu
verwendeten Annahmen ergibt sich flr 2014 fr die Ubrigen Stromverbraucher eine
zusétzliche Belastung von rund 5,1 Mrd. Euro.* Die Besondere Ausgleichsregelung
belastet die EEG-Umlage 2014 mit 1,35 ct/kWh. Dies ist gegeniiber 2013 ein Anstieg
um gut 0,3 ct/kWh. Die Berechnung erfolgte im statischen Modell, d.h. Anderungen der

* Grundlage der Berechnung ist u. a. die Annahme der Ubertragungsnetzbetreiber, dass die Besondere Ausgleichs-
regelung 2014 in einem Umfang von etwa rund 106,5 TWh in Anspruch genommen wird (http://www.eeg-
kwk.net/de/file/Konzept_zur_Prognose_und_Berechnung_der_EEG-Umlage_2014_nach_AusglMechV.PDF).
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begunstigten Strommenge zum Beispiel durch EnergieeffizienzmaBnahmen, konjunktu-
relle Entwicklungen oder Betriebsaufgaben wurden nicht beriicksichtigt.
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