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BMWi / IIIB5 4. September 2017

Protokoll der 26. Sitzung der Bund - Linder - Initiative Windenergie (BLWE)

Datum: 16.05.2017 (10:30 - 16:00 Uhr)
Ort: BMWi Berlin
TOP1 BegriiRung

Herr Falk (BMWi) begriilit die TeilnehmerInnen.

TOP 2 Aktuelles vom Bund und Lindern, u.a.

Herr Falk (BMWi) berichtet ber folgende Themen im Bereich der Erneuerbaren Energien
(vgl. Anlage 1):

e Offshore-Windenergie: Einordnung Ausschreibungsergebnisse.

e Photovoltaik: Fast 100 % Realisierungsquote der ersten Ausschreibung. Derzeit lasst
sich noch nicht abschlielend darstellen, wie viele der bezuschlagten Projekte von der
WeiterverauRerungsoption Gebrauch gemacht haben.

e Windenergie an Land: Darstellung der Genehmigungssituation im 1. Quartal; Lander
werden gebeten die Mdéglichkeiten eines Monitorings der jeweiligen Genehmigungs-
situation zu priifen. Hintergrund ist die Frage, inwiefern Realisierungsfortschritte von
bezuschlagten Biirgerenergiegesellschaften auch anhand von Berichten aus den Lan-
dern nachvollzogen werden kénnten. Weitere Themen: Entwicklung von Anlagenty-
pen, Nabenhdhen, Stilllegungen, Spannungsebenen der Netzanschlisse.

e Technologielibergreifende Ausschreibung: Kabinettstermin am 17. Mai 2017
(http://www.erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2017/20170517-br-schafft-
grundlage-fuer-kwk-ausschreibung.html,

https://www.clearingstelle-
eeg.de/files/VO BReg Ausschreibung KWK GemAV 170515.pdf).

e Innovationsausschreibung: Wird erst in der kommenden Legislaturperiode umge-
setzt.

e Grenziiberschreitende Ausschreibung: Noch liegen keine Interessensbekundungen
anderer Mitgliedsstaaten vor. Herausforderung bei der Umsetzung ist die Klarung des
physikalischen Imports. [ggf. fiir die ndchste Sitzung]

Herr Staats (BMVI) berichtet tiber das Verfahren zum Raumordnungsgesetz, das planmaRig
Ende 2017 in Kraft treten soll.
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Herr Dr. Herr (BW) erlautert zundchst anhand der beigefiigten Prasentation den Unterschied

zwischen der Wirbelschleppe und der turbulenten Nachlaufstromung von WEA. Wirbel-
schleppen sind ein bekanntes Phdanomen in der Luftfahrt. Sie entstehen an den Tragflachen-
enden von Flugzeugen und kdnnen stabile Luftwalzen bilden, die eine Gefahr fiir nachfol-
gende Flugzeuge darstellen. Diese konnen in die Wirbelschleppe hineingeraten und uner-
wartet um die Langsachse gedreht werden. Hiervon zu unterscheiden ist die turbulente
Nachlaufstromung bei Windkraftanlagen. Entgegen der Anschauung bildet sich hinter Wind-
kraftanlagen keine rotierende Luftwalze. Vielmehr bildet sich ein turbulenter Nachlauf, au-
Rerdem losen sich an den Blattspitzen kleinere Wirbel, welche geradeaus in Windrichtung
ablaufen. Obwohl die beiden Phanomene nicht vergleichbar sind, wurde seitens der Luftfahrt
die ,Wirbelschleppe“ von Windkraftanlagen als mutmalliche Gefahr ins Spiel gebracht. In
diesem Zusammenhang hat der Brandenburgische Luftsportverband als Interessenverband
ein Gutachten zu dem Thema bei der FH Aachen in Auftrag gegeben. Im Gutachten werden
WEA als ,,dynamische Hindernisse“ bezeichnet und groRe Mindestabstande (7 bis12-facher
Rotordurchmesser) zwischen Windkraftanlagen und einem selbst definierten Schutzbereich
gefordert.

Brandenburg hatte das FH Aachen-Gutachten im Mérz 2016 in die Sitzung des Bund-Lander-
Fachausschuss-Luftfahrt (BLFA-L) eingebracht, mit dem Ziel, den Bund zu bitten, sich auf
internationaler und nationaler Ebene dafiir einzusetzen, dass fir ausreichende Abstande zwi-
schen Windkraftanlagen und Flugpladtze Sorge getragen wird, und hierzu die bestehenden
Regelungen der NfL 192/13 an die im Gutachten geforderten Abstande anzupassen. Zwi-
schenzeitlich hatte das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) in einer Stellung-
nahme dem FH Aachen-Gutachten erhebliche Mangel bescheinigt. In der BLFA-L-Sitzung
wurde dann beschlossen, zundchst ein Expertengesprach durchzufiihren. Das Expertenge-
sprach fand am 10. Februar 2017 beim BMVI statt. Anwesend waren Vertreter des BMVI so-
wie Landerkollegen aus den Verkehrsressorts. Aus den Wirtschafts- und Umweltressorts
waren auRer aus Baden-Wiirttemberg keine Vertreter gekommen. Neben der Vorstellung
des FH Aachen-Gutachtens erfolgte ein Vortrag des DLR (Prof. Levedag). Dieses stellte die
Ergebnisse von etwa 50 eigenen Flugversuchen in 1,6 bis 15 Rotordurchmessern Abstand
und ca. 25 kt Wind quer zur Rotorachse in verschiedenen Hoéhen vor. Im Ergebnis waren die
Flugzeugreaktionen selbst bei den kleinsten Abstanden im unkritischen Bereich. Feste Ab-
standsregeln lassen sich auf dieser Basis nicht herleiten. Fiir den anwesenden Vertreter des
baden-wiirttembergischen Umweltministerium waren die Ausfiihrungen von Herr Prof. Le-
vedag sehr iiberzeugend.

Das Thema wird in den Bund-Landergremien weiter behandelt werden.

Aufgrund der sehr hohen Anzahl an kleinen Flugplatzen in BW kdnnten neue Abstandsemp-
fehlungen die Windenergieentwicklung in BW massiv beeintrachtigen.
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Eine spontane Abfrage in der Sitzung ergibt, dass Luftfahrtbehérden der anderen anwesen-
den Lander das FH-Aachen-Gutachten nicht berticksichtigen.

Lander werden gebeten, Riickmeldung an BW zu geben, falls die jeweiligen Landesluftfahrt-
behorden das FH-Aachen-Gutachen kiinftig in Anwendung bringen sollten.

Herr Dr. Herr (BW):

o  Wetterradar: berichtete (iber einen Beschluss des VGH Mannheim in Bezug auf Wetter-
radar und Windenergieanlagen (siehe: https://www.zfk.de/ru/politik/recht-
regulierung/artikel/sieg-ueber-den-wetterdienst.html).

e Denkmalschutz: Auswirkungen auf ,Blick aus dem Denkmal“ wird im Rahmen von Ge-
nehmigungsantragen starker als bislang gepriift. BMUB wird gebeten, dass KNE mit den
zustandigen Landerkollegen Kontakt aufnimmt. Bislang ist keiner der fiir Windenergie
zustandigen Kollegen in RP oder in BW im Zusammenhang mit dem UNCESCO-Projekt
der KNE angesprochen worden.

e Umfrage in BW: Zustimmung fiir Windenergie liegt bei nach einer von der EnBW in Auf-
trag gegebenen Forsa-Studie bei ca. 80%. Wenn in den Kommunen Erfahrungen mit
Windenergie vorliegt, dann sind die Akzeptanzwerte sogar geringfligig hoher.

Herr Dorr (NRW): Veréffentlichung von Ergebnissen zum Projekt Windenergie und seismi-
sche Messstationen verzogert sich auf nach der Sommerpause.

Frau Heller (SN): Zeitplan fir Regionalpliane: bis Mitte 2018 ist Genehmigung vorgesehen.
Austausch mit anderen Landern Uber Erfahrungen zu Artenschutzgutachten auf der Pla-
nungsebene erbeten. Frau Ammermann (BfN) weist fiir diese Frage auf ein Forschungsvor-
haben hin, das hier hilfreich sein konnte (,Arten- und Gebietsschutz auf vorgelagerten Pla-
nungsebenen® (FKZ 3515 82 0100)).

Herr Tasch (SH): 1. Anhoérung Teilregionalplane Windenergie fiir Gesamt-Schleswig-Holstein
lduft bis Ende Juni 2017.

Frau Satzger (BY):

e 1.Quartal 2017: 41 Inbetriebnahmen
e Stand 3/2017:
genehmigt, aber noch nicht in Betrieb: 136);

noch laufende Genehmigungsverfahren: 78
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e Merkblatt ,Bauleitplanung fiir Windenergieanlagen® der Obersten Baubehérde im
BayStMI (OBB) vom Februar 2017, beinhaltet Erlduterungen zur 10H-Regelung auf
Bauleitplanungsebene.
(https://www.stmi.bayern.de/buw/baurechtundtechnik/aktuelles/index.php  (unter
,Neues zum Thema Windenergie“) oder
https://www.stmi.bayern.de/buw/baurechtundtechnik/bauplanungsrecht/vorschrift
enundrundschreiben/index.php (s. auch Register ,Rechtsgrundlagen®). Hier finden
sich auch die im Jahr 2016 (iberarbeiteten ,Anwendungshinweise zur 10 H-Regelung*
der OBB.

e Gemeinsames Schreiben von Bayerischen Innen- und WirtschaftsministerIn an die
Kommunen zu den Optionen der Umsetzung von Windenergieanlagen im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung im Februar 2017.

e LfU verdffentlicht ,Arbeitshilfe Vogelschutz und Windenergienutzung“ die einschla-
gige naturschutzfachliche und rechtliche Aussagen im BayWEE konkretisiert
https://www.bestellen.bayern.de/application/eshop app000006?SID=50700015&AC
TIONXSESSx-

SHOWPIC(BILDxKEY:'lfu nat 00328',BILDxCLASS:'Artikel',BILDXTYPE:'PDF'). ,Ar-
beitshilfe Fledermause® in Vorbereitung.

Herr Biermann (NI):

e Klimagesetz wird aktuell im Landtag beraten. Parallel wird Integriertes Energie - und
Klimaschutzprogramm entworfen, das MaRnahmen darstellen soll, die einen Beitrag
zur Umsetzung des Landesziels (Treibhausgasreduktion von 80 bis 95 Prozent bis
2050 gegeniiber 1990) leisten kénnen.

e Gutachten zu Must-Run-Kapazititen; max. 10 GW Erzeugungsleistung (Wirk- und
Blindleistung) waren fir sicheren Netzbetrieb nétig (Kurzfassung des Gutachtens
s1echnische Mindesterzeugung des Kraftwerksparks bis zum Jahr 2030 in Nieder-
sachsen und Deutschland® unter
http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/energie/erneuerbare_energien/politi
k/umweltminister-stefan-wenzel-praesentiert-gutachten-zur-energieversorgung-
153617.html , Langfassung noch in redaktioneller Bearbeitung); darauf aufbauend
wurde ein UMK-Antrag eingebracht und von der 88. UMK (TOP 18) beschlossen: Bit-
te an den Bund zu priifen, wie die Dauerproduktion konventioneller Kraftwerke in
Engpasssituationen auf das fir die Gewahrleistung der Netzstabilitidt erforderliche
Mal reduziert werden kann.

e Gutachten Netzauslastung: in Erarbeitung

Frau Kéhler (NI):

e Beschleunigung Netzausbau u.a. durch bessere Verzahnung von ROV und Planungs-
ebene.

Frau Dr. Overwien (BB): Ende 2016 waren rund 3.500 WEA in Betrieb. Knapp 800 MW waren
genehmigt und noch nicht realisiert, 3.400 MW im Verfahren. 2 neue Regionalplane sind im
Jahr 2016 in Kraft getreten, 2 Entwiirfe fiir neue Regionalplane in bzw. vor der Auslegung.
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Herr Stotzer (ST): Artenschutzleitfaden wird nicht mehr vor der Sommerpause erwartet.
Thema Repowering wird verstarkt diskutiert.

Herr Peters (MV): alle 4 Regionalpldne in Fortschreibung des Kapitels Energie; in Westmeck-
lenburg 1000 m als weiches Tabukriterium und 7H-Regelung als Abstand zur Wohnbebau-
ung als Ziel vorgesehen; Noch keine Normenkontrollklage gegen Beteiligungsgesetz (Stand:
13.06.17, Ablauffrist: Ende Mai 2017). Windenergieerlass (Herr Schréder): Auftrag aus Koali-
tionsvereinbarung ist in Bearbeitung.

Frau Donnerstag (RP): Die erneute Teilfortschreibung des LEP IV zur Windenergie wird im
zustandigen Ausschuss am 01. Juni beraten, danach folgt eine Beteiligung des kommunalen
Rates bevor der Ministerrat noch im Juni seinen Beschluss fassen soll. Da die beabsichtigten
Anderungen auch in bereits lingst laufende Verfahren eingreifen werden, wurde aus der
Branche Klagebereitschaft signalisiert. Die Unternehmen hatten sich bereits bei ihren Stel-
lungnahmen juristischen Beistand eingekauft.

HINWEIS: Der Beschluss vom Ministerrat wurde am 04.07. gefasst. Die Endfassung ist einge-
stellt unter:

https://mdi.rlp.de/de/unsere-
themen/landesplanung/landesentwicklungsprogramm/dritte-teilfortschreibung/.

Ein Leitfaden zur gutachterlichen Erfassung von Vorkommen des Rotmilians liegt im Entwurf
vor und befindet sich derzeit in der freiwilligen Konsultation.; Der Leitfaden soll ab 2018
greifen und zudem sind Ubergangsregelungen fiir Gutachten vorgesehen, die in 2017 erstellt
wurden.
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TOP3 Kosten- und Projektstruktur (Dr. Knud Rehfeldt, Deutsche WindGuard)

Vortrag zu Kostenstruktur 2016, Einfluss von Nabenhohen auf die Wirtschaftlichkeit, Ablei-
tung regional differenzierter Hochstwerte (siehe Anlage 2).

Auf Nachfrage sieht DWG anhand der erfassten Daten keine regional differenzierten Vertei-
lungsmuster fiir Kosten.

Weiterhin wurden auf Nachfrage von Frau Heller vorgetragenen Thesen intensiv diskutiert:

e These 1 ,Ab einer Nabenhohe von 140 m sind gute und schlechte Standorte (> /< 70
% Standortgiite, Referenzertragsmodell) unter dem Regime des Referenzertragsmo-
dells nach EEG 2017 miteinander konkurrenzfahig.“

e These 2 ,Gute Standorte (> 70 % Standortgite, Referenzertragsmodell) konnten ab
140 m Nabenhdhe mit Hohenbeschrankungen versehen werden, da sich mit steigen-
der Nabenhdhe der Gewinn nicht wesentlich erhoht. Ursache hierfiir sind mit stei-
gender Nabenhdhe steigenden Kosten einer Anlage in Verbindung mit geringeren Er-
tragszuwachsen.”

In der Diskussion wurde dabei deutlich, dass das Gutachten lediglich die aktuell verfiigbare
Technologie sowie die Kostenstruktur des Jahres 2016 abbildet, wie es der Auftrag vorgese-
hen hat. Entsprechend des Gutachtens kann zwar grundsatzlich abgeleitet werden, dass zu
der im Gutachten berticksichtigten Technologie entsprechend der Annahmen durch eine
weitere Steigerung der Nabenhohe theoretisch keine zusatzlich positiven wirtschaftlichen
Effekte mehr entstehen, in der Praxis aber eine Vielzahl weiterer Aspekte Einfluss nehmen.

Wesentlich ist, dass es sich im Gutachten um eine Aufnahme der Situation des Jahres 2016
hinsichtlich Technologie und Kosten handelt. Ausdriicklich wurde durch Herrn Dr. Rehfeldt
auf die Weiterentwicklung von Technologie und Kosten verwiesen, wodurch eine Héhenbe-
grenzung dazu flhren wird, dass insbesondere neue kostengiinstigere Technologien nicht
mehr zum Einsatz kommen kdénnen bzw. Kostensenkungen auch bei den aktuellen Anlagen-
technologien zu einer Verschiebung fiihren. Hierdurch entstehen groe Wettbewerbsnach-
teile in den Regionen (Bundesldndern) in denen Hohenbegrenzungen eingefiihrt werden.
Gerade im Ausschreibungssystem stehen die Regionen in Konkurrenz zu einander. Die Regi-
onen, in denen neue Technologien (hinsichtlich Nabenhéhe und Rotordurchmesser) einge-
setzt werden kdénnen, verfiigen im Ausschreibungssystem Uber deutliche Wettbewerbsvor-
teile.

TOP 4 TOP 4 Befeuerung von Windenergieanlagen

Frau Scharf (BMUB) tragt Ergebnisse der UMK vor. SUER gibt erste Einschatzung zur Frage
der Moglichkeit, bei der Berechnung der Hohe von Ersatzzahlungen beim Einsatz von be-
darfsgerechter Befeuerung zu beriicksichtigen. Es wird an FAW der Vorschlag herangetragen,
zu diesem Thema eine Veranstaltung zu organisieren. SH bietet einen Beitrag an.
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TOP5 EUGH C-290/15 zum Begriff "Pline und Programme" nach der SUP-
Richtlinie

Herr Ritter (BMUB) fiihrt ein. Herr Wegner (SUER) halt einen kurzen Vortrag (siehe Anlage 3)
zu der Frage.

TOP6 Neue Forschungsergebnisse zur Akzeptanz von Windenergie an Land

Frau Bonisch (FAW) stellt Ergebnisse "Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung" im Bereich
Wind vor (siehe Anlage 4).

Herr Dr. Herr (BW): verweis noch einmal auf die in TOP 2 bereits angesprochene Forsa-
Studie.

Herr D6rr (NRW): berichtet Gber die guten Erfahrungen mit sogenannten Beteiligungsmes-
sen anstelle z.B. von Podiumsdiskussionen.

TOP7 UBA-Projekt ,Flichenanalyse Windenergie an Land“ (UBA, Ecofys, IWES)

Ecofys und IWES stellen den aktuellen Stand vor (siehe Anlage 5).

BMVI bestatigt, dass nicht alle ROPLAMO-Daten des BBSR fiir Dritte 6ffentlich sind, son-
dern der gesonderten Freigabe durch die jeweilige Landesplanung bedirfen. Entsprechend
konnte BBSR diese Daten nicht unmittelbar dem hier genannten Vorhaben zur Verfliigung
gestellt werden.

TOP8 Sonstiges
0 Die nichste Sitzung wird am 5. und 6. September 2017 in Potsdam stattfinden.
0 Folgende Themen werden u.a. (erneut) aufgerufen:

e Repowering

e Befeuerung
e Auswertung der Ergebnisse der ersten beiden Ausschreibungsrunden

Anlagen

Anlage 1 Aktuelles aus dem Bereich Erneuerbare Energien (BMWi)
Anlage 2 Kosten- und Projektstruktur Windenergie (DWG)

Anlage 3 SUP-Pflicht Windenergieerlasse (SUER)

Anlage 4 Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung im Bereich Wind (FAW)
Anlage 5 Flachenanalyse Windenergie an Land (IWES, Ecofys)

Anlage 6 Wirbelschleppen, Befeuerung (BW)

Teilnehmende an der 26. Sitzung der Bund-Lander-Initiative Windenergie am 16.05.2017

Tasch, Ulrich Staatskanzlei, Schleswig-Holstein Ulrich.Tasch@stk.landsh.de

Heller, Nina Staatsministerium des Innern, Sachsen Nina.Heller@smi.sachsen.de
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